GD GAEFYC ADMINISTRATIVOS DE LA

CENTRO DE ESTUDIOS JUNTA DE ANDALUCIA (C1.1000)

TEMA 17. EL PRESUPUESTO

1.- El presupuesto: Concepto.

2.- Los principios presupuestarios.

3.- El presupuesto por programas.

4.- El ciclo presupuestario: elaboracion, aprobacion y rendicion de cuentas del presupuesto

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.- El presupuesto: Concepto.

La Hacienda Publica, como institucion o unidad econdmica, pretende el logro de unas
finalidades mediante la adopcion de una serie de decisiones. Tales decisiones adoptan la
forma de elecciones sobre recursos escasos que condicionan el logro de los diferentes fines.
Todo proceder financiero puede, por lo tanto, describirse como un desarrollo del plan que
sirve de pauta para la adopcién de las decisiones financieras.

La Hacienda Publica denomina Presupuesto al plan econémico del grupo politico o,
ampliando esa idea, el Presupuesto seria la expresién contable del plan econdmico de la

Hacienda Publica para un periodo de tiempo determinado.

El origen del Presupuesto estd en la idea medieval de que no se pueden establecer
impuestos sin el previo consentimiento de quienes los han de pagar, idea que se plasma en la
Carta Magna inglesa de 1215.

Sin embargo, la aparicién del Presupuesto en su forma actual se produce
posteriormente, a finales del Siglo XVIII, generalizdndose ya en el Siglo XIX. Sefialando
Neumark las siguientes razones que justificarian la aparicién relativamente tardia de la
institucion del Presupuesto:

a) La economia medieval se caracteriza por un fraccionamiento y una dispersién de los
guehaceres econdmicos de caracter publico, que imposibilitaba totalmente el conocimiento

de las cifras y datos relativos a la actividad econdmica del Estado.
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b) Hasta finales del siglo XVIII, el sector publico tenia una importancia relativamente
pequefia, asi como una escasa dimension, sin que llegara a ser todavia una pieza basica dentro
de la actividad econdmica.

c) Hasta el siglo XIX no se generalizd la existencia del sistema democratico y que, dada
su estrecha relacion con la institucion del presupuesto, este no tuvo verdaderamente razén
de ser hasta la implantacion de aquel. Ya que el Presupuesto se configura como un elemento
fundamental del Estado democratico y de derecho al representar un mandato concedido por

el Poder legislativo al Poder ejecutivo.

La institucién del Presupuesto encuentra su razén de ser en diversos objetivos; fines

que se pueden seialar en un triple ambito:

1.- Motivo politico-juridico.
Una de las finalidades del Presupuesto es someter la actuacién del ejecutivo en
materia econdmico-financiera a las directrices emanadas del Parlamento, con lo que se est3
haciendo pesar la representaciéon de los ciudadanos en las decisiones que afectan a los

ingresos y gastos publicos.

2.- Racionalidad.

Ya que el constante crecimiento del volumen del gasto publico junto con la
diversificacion de actividades publicas en que se materializa, exigen un adecuado tratamiento
contable y econdmico-financiero. A su vez, para financiar el creciente volumen de gasto
publico, los ingresos publicos han ido aumentando considerablemente, lo que exige por su

parte una ordenada prevision y una adecuada racionalizacidn al proyectar su obtencién.

3.- Razon de politica econdmica.

Superada la idea del estado del “laissez faire” en el que la actividad publica en la
economia era minima desde el punto de vista cuantitativo y “neutra” desde el punto de vista
de la politica econdmica, cabe hablar de un tercer tipo de objetivo del Presupuesto, cual es el
de utilizar este para la consecucién de diferentes objetivos de politica econdmica como el

logro del pleno empleo, el crecimiento econémico, la distribucidén equitativa de la renta, etc.
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Dando el propio Neumark un concepto de Presupuesto como “el resumen sistematico,
confeccionado en periodos regulares, de las previsiones, en principio obligatorias, de los
gastos proyectados y de las estimaciones de los ingresos previstos para cubrir dichos gastos.”

De donde se pueden extraer las notas que caracterizan a la institucion presupuestaria
como son:

a.- Su caracter de prevision.

b.- Esta basado en una cierta idea de equilibrio entre gastos e ingresos.
c.- Incluye la regularidad y periodicidad de su confeccién.

d.- Adopta una forma contable.

e.- Supone una obligacién para la Administracién, al menos en lo que se refiere a los gastos.

Mientras que, por su parte, Rodriguez Bereijo define el Presupuesto como “el acto
legislativo mediante el cual se autoriza el montante maximo de los gastos a realizar durante
un periodo de tiempo en las atenciones que detalladamente se especifican y se prevén los

ingresos necesarios para cubrirlos.”

El concepto doctrinal anterior no difiere sustancialmente del concepto legal del
Presupuesto de la Junta de Andalucia que lo encontramos en el articulo 31 del TRLGHP que
establece que “De conformidad con lo previsto en el Estatuto de Autonomia, el Presupuesto
de la Junta de Andalucia constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de régimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias publicas
empresariales que conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b) de la
LAJA, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como
las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por el resto de las agencias publicas
empresariales, por las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por las fundaciones
y las demds entidades previstas en el articulo 5.3 del TRLGHP, y por la dotacién para

operaciones financieras de fondos regulados en el articulo 5.5 del TRLGHP.”

De donde se pueden deducir las siguientes caracteristicas de nuestro presupuesto:

1.) Es expresion cifrada, es decir, se expresa en cifras.
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2.) Es expresion conjunta, ya que como sefiala el articulo 33.1 del TRLGHP “el Presupuesto
serd unico e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta de Andalucia y demas
entidades referidas en el articulo 31 del TRLGHP.”
3.) Es expresidén sistematica, en cuanto implica que tanto los ingresos como los gastos se
ordenen conforme a una estructura determinada.
4.) Tiene cardcter anual, lo que se corrobora por el articulo 32 del TRLGHP que sefiala que “el
ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él se imputaran:

a.- Los derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el periodo de que
deriven.

b.- Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre, con cargo a los respectivos
créditos.”

5.) En el Presupuesto de la Junta de Andalucia se integra todo el sector publico de Andalucia.

Asi en el TRLGHP el articulo 33.2 prescribe, con caracter general, que: “El Presupuesto
contendra:
a) Los estados de gastos de la Junta de Andalucia y de sus agencias administrativas y de
régimen especial, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los créditos necesarios
para atender el cumplimiento de las obligaciones.
b) Los estados de ingresos de la Junta de Andalucia y de sus agencias administrativas y de
régimen especial, en los que figuren las estimaciones de los distintos derechos econédmicos
gue se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.
c) Los estados de gastos e ingresos de las agencias publicas empresariales que conforme a sus
Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
d) Los estados de gastos e ingresos de sus instituciones.
e) Los estados de gastos e ingresos de los consorcios adscritos a la Administracién de la Junta
de Andalucia.
f) Los presupuestos de explotacion y de capital de las restantes agencias publicas
empresariales y de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
g) Los presupuestos de explotacion y de capital de las fundaciones y demas entidades referidas
en el articulo 5.3 del TRLGHP.
h) Los presupuestos de los fondos carentes de personalidad juridica definidos en el articulo

5.5 del TRLGHP, determindndose expresamente las operaciones financieras.”
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Y en concreto la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
este afio, sefala en su articulo 1 que “el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para este ejercicio esta integrado por:

a.- Los estados de gastos e ingresos de la Junta de Andalucia y sus instituciones.

b.- Los estados de gastos e ingresos de las agencias administrativas.

c.- Los estados de gastos e ingresos de las agencias de régimen especial.

d.- Los estados de gastos e ingresos de los consorcios adscritos a la Administraciéon de
la Junta de Andalucia.

e.- Los estados de gastos e ingresos de las agencias publicas empresariales que
conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

f.- Los presupuestos de explotacion y de capital de las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, participadas mayoritariamente de forma directa o indirecta por la
Administracién de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades de Derecho Publico.

g.- Los presupuestos de explotacion y capital de las fundaciones y demas entidades
referidas en el articulo 5.3 del TRLGHP.

h.- Los presupuestos de los fondos a que se refiere el articulo 5.5 del TRLGHP.”

2.- Los principios presupuestarios.

Tanto la concepcidon como las finalidades del Presupuesto estan plasmadas en un
conjunto de maximas o principios del Presupuesto que sustentan una determinada ideologia
presupuestaria.

Siendo bdsica la concepcidn clasica del presupuesto, que, aunque en crisis, resulta
fundamental por dos razones:

a) por la amplia vigencia temporal del presupuesto clasico. Nace a finales del siglo XVIIl y se
extiende hasta el siglo XXI.

b) todas las ideologias presupuestarias que se han formulado después de la cldsica se han
alimentado, inevitablemente, de su critica. Sin la debida comprensidn de lo que no se quiere

y por qué (el presupuesto cldsico) no resulta posible entender la légica de ningln cambio.
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Concepcidn presupuestaria clasica que se basa en tres grandes grupos de principios:

econdmicos, politicos y contables.
1.- Principios econédmicos son:

1.A. La limitacién del gasto publico. El gasto publico era para los economistas clasicos del
liberalismo un consumo improductivo, esto es, un gasto que no contribuia a la acumulacion
de capital y no favorecia, por lo tanto, el desarrollo econémico. Si un pais desea el desarrollo
econdmico debe limitar el consumo y fomentar el ahorro. Que el Estado gaste mas equivale,
pues, a que el empresario invierta menos. Asi, el Estado debia tener una participacién limitada
y por tanto se ha de limitar el gasto publico. Asi concebido, el gasto publico es un “mal
necesario” y que, como tal, debe contenerse para que, siendo como es un mal, sea al menos

un mal menor.

1.B. La neutralidad impositiva. Estos gastos minimos indispensables deben financiarse con
impuestos neutrales, tributos establecidos con arreglo a principios tales que no obstaculicen
el desarrollo econdmico. El impuesto debe recaudar tan solo, no tratar de alterar conductas
de los particulares, y para ello deberd dejar a los individuos en la misma situacion relativa que

los encontré antes del establecimiento del gravamen.

1.C. Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debera equilibrarse anualmente,
principio que algunos han denominado, con razoén, regla de oro de la Hacienda clasica. La
condena terminante a cualquier déficit presupuestario y el aplauso a cualquier superavit

elevaron este principio a la categoria de primer dogma de la ortodoxia financiera liberal.

1.D. Por otra parte, y atendiendo a la regla del equilibrio, la emisién de deuda publica deberia
limitarse a la financiacion de inversiones autoliquidables. Es decir, la deuda solo estd
justificada en su emisidn si el fruto de su inversién permite el pago de los intereses y la

amortizacion del principal.
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1.E. Impuestos justos. El reparto del impuesto deberia ser justo, lo que suponia cumplir con
los principios del beneficio y capacidad que hacen del impuesto proporcional el mejor tributo.
Asi la capacidad de pago aparecia como un principio basico para realizar el reparto de la

imposicién.

2.- Principios politicos, que encuentran su plasmacién en los propios textos

constitucionales, son:

2.A. Principio de competencia. Hace referencia al ejercicio de la representacién colectiva por
el Parlamento a la hora de aprobar el Presupuesto, debido a que es aquel el representante de
la soberania de una nacién y a él le corresponde decidir sobre los ingresos y los gastos
publicos.

La revolucién liberal consagra este principio en los distintos paises, y, para hacerla
efectiva y continua, nace el Presupuesto como documento regular con elaboracién anual y
aprobacion preventiva, instituciéon y practica que se registra en los distintos paises a
comienzos del siglo XIX. La exigencia del principio de competencia y su importancia en la vida
presupuestaria llevarian a que en todos los paises el mismo se contuviera en las leyes
constitucionales que definian en sus preceptos el contenido preciso de ese principio como
limite firme frente a la posible arbitrariedad del Gobierno. De esta forma, el principio de

competencia se configuré como premisa mayor de la vida presupuestaria.

2.B. Principio de universalidad o integridad. Esta norma establece que el Presupuesto ha de
contener separadamente y por sus importes integros todos los ingresos y todos los gastos del
Estado. Este principio parte de la desconfianza parlamentaria en la actuacién del Ejecutivo y
por ello exige que no haya gasto o ingreso publico alguno oculto, todos los ingresos y gastos
deben figurar explicita y expresamente en el documento presupuestario. Es obvio que esa
mencidn expresa a gastos e ingresos publicos trata de facilitar el control efectivo del mandato
parlamentario, pues si la partida de gasto o ingreso publico figurasen por sus valores netos
(gastos menos los ingresos que originan; ingresos menos gastos que ocasionan), podrian

perderse parcelas de control de la actividad financiera.
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2.C. Principio de unidad del Presupuesto. Todos los recursos y gastos de la Hacienda Publica
deberan estar incluidos en un solo Presupuesto, en un cuadro Unico de gastos e ingresos que
permita obtener con claridad y rapidez una valoracién de su situacién financiera, quedando
prohibidos los Presupuestos especiales, Presupuestos anejos y Presupuestos extraordinarios,
que siembran siempre la desconfianza en el control del Presupuesto y pueden afectar también

al mejor cumplimiento de los principios de la ortodoxia econdmica clasica.

2.D. Principio de especialidad. Que establece que la habilitacién para gastar concedida al
Ejecutivo por el Presupuesto no es una autorizacién general al gasto, sino especial y
condicionada: para gastos concretos, en cantidad especifica y por tiempo limitado. Principio
que tiene, por tanto, una triple acepcion:

a) Especialidad cualitativa. Se entiende que, todos los recursos asignados en el presupuesto a
un determinado objetivo, deberan invertirse exclusivamente en dicha finalidad.

b) Especialidad cuantitativa. Solo podran contraerse y realizarse los gastos previstos y hasta el
importe fijado en el Presupuesto.

c) Especialidad temporal. Los gastos deben ser contraidos, asignados y pagados solo dentro
del periodo de tiempo para el cual se han autorizado.

El principio de especialidad prohibe, tanto la transferencia de créditos, como la
ampliacién o el suplemento de los concedidos y la creacidn de otros nuevos. De modo que las
garantias para que este principio se cumpla deben ser maximas, pues con el incumplimiento
de la especialidad el Poder Ejecutivo llevaria a cabo otro presupuesto distinto del contenido

en el mandato parlamentario.

2.E. Principio de anualidad. Relacionado con el principio de especialidad temporal en cuanto
el Presupuesto se aprueba con una vigencia temporal determinada, estimandose como mas
adecuado el periodo anual, que en los diferentes ordenamientos juridicos se suele hacer
coincidir con el afio natural, salvo excepciones como ocurre en EE.UU.

Los fundamentos de este principio son fundamentalmente politicos: para que exista la
posibilidad de ejecutar el Presupuesto sin incurrir en desviaciones, las autorizaciones de
gastos no deben ser amplias en el tiempo. El alejamiento en el tiempo y la concesion al

Ejecutivo de un plazo mayor dificultarian las previsiones razonables de gasto y abandonarian
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por un tiempo excesivo las facultades presupuestarias por el Legislativo. Siendo las principales
implicaciones de este principio dos:

a) Todo Presupuesto debe aprobarse anualmente por el Legislativo.

b) El Presupuesto no puede prorrogarse mas alld del aifio por el que se concedié el mandato

parlamentario.

2.F. Principio de publicidad. ElI presupuesto debe ser conocido por los ciudadanos. La
trascendencia del acto presupuestario, tanto desde el punto de vista social y politico, como
desde el punto de vista juridico, obliga a que el Presupuesto tenga la debida publicidad. El
Presupuesto se aprueba solemnemente a través de una Ley en el Parlamento y la obligacién
de la publicidad se deriva de las propias caracteristicas que debe reunir una Ley para su
vigencia.

En virtud de este principio, la Administracion facilita los datos correspondientes para
el autocontrol de la misma y para el control externo y debe permitir con facilidad al
Parlamento la discusién de cada una de las partidas que integran el Presupuesto y su
comprobacién posterior.

Por otro lado, la publicidad trata de cumplir con el requisito fundamental de todas las
actividades publicas y es la de facilitar informacién general sobre las mismas. La transparencia
de todas las actividades publicas obliga a la publicidad, principio con el cual debe cumplir
obviamente el Presupuesto por ser este el documento esencial para conocer las actividades

de las Administraciones Publicas en las sociedades contempordneas.

2.G. Principio de claridad. El Presupuesto debe estructurarse de tal forma que la designacién
de las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y gastos permitan el reconocimiento

inmediato de su procedencia y de su finalidad.

2.H. Principio de justificacidn. La ejecucién practica del Presupuesto requiere el cumplimiento
de una serie de requisitos formales para que la autorizacidon de los gastos que el mismo
contiene pueda llevarse a efecto por parte del Ejecutivo. No basta con la existencia del
principio de competencia que atribuye al Parlamento la aprobacion del Presupuesto. Es
menester combinar este principio de competencia con el principio de la especialidad para que

la realizacién efectiva de los pagos tenga lugar. De esta manera, es la agregacion de dos
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principios de cardcter politico: el principio de la competencia y el principio de la especialidad,

el que da lugar a la justificacién presupuestaria.

2.1. Principio de no afectacidn de los ingresos. Principio que establece que todos los ingresos
publicos deben destinarse de manera indistinta y global a la cobertura de los gastos publicos,
no reconociéndose, en consecuencia, prioridad de gasto publico alguno sobre determinada
fuente financiera. Esta no afectacidn, no solamente discurre en el sentido cualitativo de que
no tengan determinadas partidas de gasto un ingreso prefijado o atribuido, sino también en
el sentido de que no haya tampoco una prioridad territorial al conjunto de ingresos obtenidos
en determinadas regiones para realizar gastos en ellas, esto es, la solidaridad interregional de
un Estado unitario obliga a no admitir prelaciéon alguna en la afectacion de los ingresos

obtenidos en determinadas regiones a los gastos que en ellas se realizan.
3.- Principios contables

Los cuales tienen correspondencia con los principios politicos, ya sefialados, en tanto
gue tienen como objetivo materializar su contenido con la practica financiera cotidiana.

Principios contables que son:

3.A. Principio de Presupuesto bruto. Que trata de hacer realidad el principio de universalidad,
por lo que obligaria a anotar todos los movimientos de valores que realiza el sector publico,
sin minoraciones ni elevaciones de ninguna clase. Es decir, las cuentas deberian llevarse por
sus valores brutos y no netos, administrativa y no especulativamente. La regla del presupuesto
bruto sirve al mantenimiento de una disciplina contable con el fin de expresar con claridad la
situacion del presupuesto en su ejecucion diaria, sin que puedan ocultarse determinadas

partidas que ldgicamente minorarian el control total del Parlamento sobre el Ejecutivo.

3.B. Principio de unidad de caja, unidad de cuenta y unidad de contabilidad. Que refuerza el
principio de unidad del Presupuesto. En virtud de esta norma, los cobros y pagos del
presupuesto deben centralizarse en una caja uUnica, expresarse en una unidad de cuenta

comun y obedecer a un plan contable normalizado.

Tema 17. El Presupuesto 10



GD GA EFYC ADMINISTRATIVOS DE LA

CENTRO DE ESTUDIOS JUNTA DE ANDALUCIA (C1.1000)

La existencia de una caja Unica da fluidez y elasticidad al mecanismo de los cobros y
pagos Yy, sobre todo, previene contra las irregularidades a que pudieran dar lugar las cajas
multiples o especiales. La norma de unidad de cuenta obedece al principio de claridad en la
administracion y al de unidad también. Finalmente, la existencia de un plan contable uniforme
es la que permitira obtener el conjunto de resultados de los movimientos de valores que se

registran en las Administraciones Publicas y que el Presupuesto traduce.

3.C. Principio de especificaciéon. Que se corresponderia con los principios de especialidad
cualitativa, cuantitativa y temporal, suponiendo que los ingresos y gastos se deben
contabilizar en sus conceptos especificos dentro del plazo autorizado. El derecho
presupuestario cldsico trataba de prevenir con una regulacién minuciosa, que las
autorizaciones del gasto no sobrepasaran las limitaciones con las que se habian concebido vy,
por otra parte, que no superasen ni las cantidades expresadas en el Presupuesto ni los limites

temporales de ejecucion del Presupuesto.

3.D. Principio de ejercicio cerrado. Que garantiza el principio de anualidad. Si la autorizacién
presupuestaria habilita al Ejecutivo para gastar en un afio determinadas cantidades, es
evidente que, si esas cantidades no hubieran sido dispuestas al finalizar el afio, los créditos
remanentes no utilizados quedarian anulados. Por lo que este principio demanda la
contabilizacién independiente de los ingresos y gastos de ejercicios distintos al corriente, en

las denominadas cuentas de resultas (o de residuos).

Sin embargo, esta concepcidn cldsica del Presupuesto entra en crisis desde la | Guerra
Mundial. Acompanando a la propia crisis de la ideologia liberal que la sustentaba, a
consecuencia fundamentalmente del incremento progresivo del intervencionismo estatal.

Los cambios politicos y la pérdida de vigencia con ellos, de la ideologia presupuestaria
cldsica derivan del rasgo dominante que ha impulsado la evolucion de las distintas
democracias occidentales desde la época que puede llamarse con propiedad el origen de la
crisis del Presupuesto clasico: los afios situados entre las dos guerras mundiales del pasado
siglo. Fue en esos anos cuando se registra la reafirmacion de las facultades ejecutivas del

Gobierno frente a los Parlamentos que habian dominado en los regimenes democraticos
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clasicos. El Ejecutivo se convirtid a partir de esta época en “el alma de la legislacion” y en el
poder que “politicamente apoyado por la mayoria de las Cdmaras, legislaba”.

Por otra parte, y desde una perspectiva econdmica, el signo dominante de la actividad
financiera contemporanea es el de su constante crecimiento que se opone radicalmente al
principio de gestidn y gasto publico minimos, propugnado por el clasicismo.

A la crisis del principio de gasto publico minimo la ha acompafiado la del equilibrio
presupuestario detrds de la cual se halla el nacimiento y aplicaciéon de la politica fiscal
contemporanea. Aunque hoy se observa un considerable escepticismo sobre los efectos
expansivos de la politica fiscal y dadas las condiciones actuales de la economia (shocks de
oferta, rigidez de mercados de productos y factores productivos) y los niveles a que se ha
situado el gasto publico, la imposicidn y el déficit, se propugna una reduccion del gasto y de
los niveles de imposicién y una reafirmacién del principio de equilibrio presupuestario. Sin
embargo, y, en cualquier caso, es claro que ese comportamiento contemporaneo del Sector
Publico y la aparicion de la politica fiscal han afectado a la valoracién del Presupuesto clasico

y a la aceptacion de sus principios econdmicos.

3.- El presupuesto por programas.

Como ya hemos sefialado, la crisis del presupuesto clasico no solo ha afectado al
principio econémico del equilibrio. Asi como la estabilidad econdmica es un fin vedado a un
presupuesto concebido clasicamente, también lo es la eficacia en la administracién de
recursos. Y esto ha llevado a desarrollar una serie de férmulas presupuestarias que, partiendo
del Presupuesto Administrativo o Clasico (en el que cada partida contable de gasto representa
la autorizaciéon para gastos de la unidad administrativa, y las de ingresos no son sino
previsiones de lo que se espera recaudar), tratan de lograr una éptima asignacion de los

recursos.

En un primer momento se desarrolla doctrinalmente el denominado Presupuesto
Funcional. Una de las principales criticas que se imputan al Presupuesto Administrativo es la
de que no constituye un medio idéneo para elegir con eficacia la asignacidn de los recursos

publicos, dado que toma como punto de referencia las unidades administrativas, y por tanto
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muestra “cémo” (6rgano) y “en que” (medios) gasta el Estado, pero no “para que” (destino)
lo hace.

Al ampliarse el papel del Estado, el incremento producido en el gasto publico se integrd
en las unidades administrativas existentes, lo que produjo dos consecuencias:

1.- El Presupuesto no mostraba los objetivos que se proponia realizar el Estado.

2.- El mayor gasto publico complicé la organizacién administrativa existente, lo que
provoco el que se perdiera la relacion entre ésta y las funciones encomendadas al Sector
Publico.

El Presupuesto Funcional es el primer intento de planificar con eficacia la asignacion
de los recursos publicos, que nace en 1921 con la creacién de la Oficina Presupuestaria de los
EEUU, percibiéndose sus primeras repercusiones en Espafia en el Presupuesto de 1967.

El Presupuesto Funcional mantiene la estructura del Presupuesto Administrativo pero
se afiaden las funciones que el Estado desarrolla con independencia del érgano que la realice
(defensa, bienestar, comercio, etc.) Es, en definitiva, un Presupuesto de medios al que se le
afiade un dato mas: la funcién.

El objetivo de la presentacion funcional del presupuesto es mostrar con claridad cudles
son los objetivos perseguidos por el Estado, facilitando la comparacién en el tiempo y en el
espacio.

En realidad, como senalan varios autores, mas que de Presupuesto cabe hablar de
clasificacién funcional de los gastos presupuestos, lo que resulta de especial interés para el
analisis de las actividades estatales a través de la distribucién del gasto publico entre las
diferentes funciones.

Para Fuentes Quintana esta clasificacidon es dptima en el sentido de informacién antes
aludido, asi como para los andlisis comparativos. Sin embargo, es poco util para conseguir la
eficacia en la asignacién de los recursos publicos ya que el proceso de elaboracidn, aprobacién
y ejecucion del Presupuesto sigue conservando basicamente la estructura del Presupuesto

Administrativo.

De esta manera pasamos al denominado Presupuesto de ejecucidén o de tareas, que

nace en los EEUU, tras la Segunda Guerra Mundial, en el seno de la llamada Comisién Hoover.
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Dicho Presupuesto es aquel que ofrece los fines y objetivos para los que se requieren
los fondos publicos, los costes de las actividades propuestas para alcanzar dichos fines, y los
datos que miden las realizaciones y tareas ejecutadas.

Un Presupuesto de ejecucién comporta, pues, tres operaciones:

12) Mostrar los objetivos perseguidos por cada unidad administrativa
integrante del Sector Publico, mediante una clasificaciéon de sus funciones, programas y
actividades (o tareas). Por tanto, el punto de partida del Presupuesto de ejecucién estd en el
establecimiento de una clasificacion presupuestaria adecuada a las funciones realizadas por
el Sector Publico. Respecto a la misma, las funciones son los grandes objetivos del Estado, los
programas son los elementos o partes en que se divide cada funcién y, por ultimo, las
actividades son las acciones de cardcter individualizado que forman parte de la realizacién de
un programa.

29) El segundo paso es mostrar los costes necesarios para alcanzar los objetivos
perseguidos. En el Presupuesto de ejecucion lo importante es la eficacia al realizar programas
y funciones, lo que es contrario al principio de especificacion tipico del Presupuesto
Administrativo. Debiéndose contabilizar todas las transacciones que se realicen entre las
unidades que integran el sector publico, ya que lo que se pretende es ofrecer el coste real de
las diversas funciones desempefiadas.

39) Por ultimo, establecer un conjunto de medidas que permitan apreciar la
ejecucion del presupuesto. Ya que el Presupuesto de ejecucion ha de mostrar

cuantitativamente las tareas realizadas y los logros conseguidos.

De lo dicho se deduciria que el Presupuesto de ejecucidn presenta las siguientes
ventajas:
a.- Ofrece informacién clara acerca de los trabajos proyectados y de los
resultados obtenidos.
b.- Presta una atencidn prioritaria a los fines perseguidos.
c.- Los programas se financian a medio o largo plazo.
d.- La especificacion clara de la ejecucion del presupuesto, facilita

considerablemente las técnicas de control.

Mientras que por el contrario encontrariamos los siguientes inconvenientes:
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1.- Dificultad para medir la productividad y el coste de los programas
emprendidos para el logro de los objetivos perseguidos.

2.- Escasez de personal preparado para llevarlo a la practica.

3.- No permite comparar programas alternativos para elegir los mas indicados.
Inconveniente que para superarlo da origen al Sistema del Presupuesto Planificado por

Programas (PPBS).

El Presupuesto Planificado por Programas o PPBS (Planning Programming Budgeting
Sistem) es ideado por David Novick, y se implanta en EEUU con Kennedy y Johnson en los afios
60.

El objetivo final del PPBS es el de contribuir a la racionalizacion de las elecciones del
Sector Publico mediante la comparacién de programas alternativos. Ya que para el PPBS la
presupuestacién es una técnica destinada a asignar los recursos entre fines competitivos.
Donde la seleccidn final serd una decision politica que habra de tener un fundamento racional
suministrado por las técnicas del PPBS.

Mientras que el Presupuesto de ejecucion se preocupa del proceso presupuestario
intentando seleccionar los mejores métodos para administrar un programa dado, el PPBS se

preocupa de intentar seleccionar los programas mas adecuados.

La presentacion del PPBS requiere distinguir tres elementos:

1.- Una estructura, en la que se distingan los objetivos perseguidos. Tomando como
base la realidad presupuestaria de los EEUU se puede hablar de:

Categoria del programa.
Subcategoria del programa.
Elementos del programa.

2.- Un proceso analitico. Consiste en examinar los programas alternativos para lograr
el objetivo dado, en términos de utilidad y costes.

Aunque las técnicas que pueden aplicarse en el andlisis son varias: analisis coste-
beneficio, analisis coste-utilidad, analisis coste-eficacia o utilizar varios criterios
simultaneamente.

3.- Una informaciéon ordenada que sirva de base para realizar el proceso analitico, y

gue sirva para saber como se han efectuado o se estan efectuando los distintos programas.

Tema 17. El Presupuesto 15



GD GA EFYC ADMINISTRATIVOS DE LA

CENTRO DE ESTUDIOS JUNTA DE ANDALUCIA (C1.1000)

Sefialar ademas que la aplicacidn practica del PPBS requiere el cumplimiento de varias
exigencias:
- Capacidad técnica del personal directivo.
- Madurez de los Departamentos para expresar sus actividades en términos de programa.
- Aceptacién del propio PPBS por parte de la Administracion a la que se aplica y de las

autoridades de las que depende la eleccidn presupuestaria.

El PPBS presentaria las siguientes ventajas:
a) Contribuye a la eficiencia en la asignacién de los recursos.
b) Considerard deseable cualquier alternativa, que, dentro de los recursos disponibles,

suponga un crecimiento econémico.

Mientras que se pueden sefialar los siguientes inconvenientes:
1. No se cumplen las exigencias de capacidad técnica del personal directivo, y de maduracién
de los Departamentos.
2. Dificultades propias de las técnicas de analisis utilizadas por el PPBS.
3. Desviacién de la conducta de los participes en el proceso de eleccién presupuestaria: por

intereses, prejuicios personales, consideraciones de estrategia, motivos politicos, etc.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia su Presupuesto se elabora
conforme a los objetivos que anualmente se establecen en las Ordenes por las que se dictan
normas para la elaboraciéon de Presupuesto de la Junta de Andalucia. De acuerdo con las
Ultimas Ordenes dictadas, el Presupuesto de la Junta de Andalucia se orientarda a la
consecucion de los objetivos de la politica econdmica del Gobierno y adecuara sus ingresos y
gastos al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad

financiera y de deuda publica aprobados, y a la optimizacién en el uso de los recursos publicos.

El Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2026 se dirigira de forma prioritaria
a financiar de forma eficiente y a mejorar la red de servicios publicos del sistema andaluz de
proteccion social, dando cabida a estrategias de gestidon innovadoras que favorezcan el

bienestar de la ciudadania y la sostenibilidad financiera.
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Las actuaciones del Presupuesto destinadas a apoyar al sector productivo tendran
presente la necesidad de mantener como una prioridad la simplificacién administrativa y la
reduccion de cargas burocraticas y la atencidén a las prioridades de inversién de la Unién
Europea, en particular, las transiciones verde y digital.

El Presupuesto se inscribird en los instrumentos de planificacién vigente,
especificamente, con los destinados a desarrollar las inversiones publicas y asegurara el
aprovechamiento maximo de los programas extraordinarios de financiacién procedentes de
la Unién Europea.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, los programas presupuestarios deberdn incluir los indicadores presupuestarios
relacionados con los objetivos o actuaciones que inciden en el cambio climatico, con el fin de

valorar el impacto ambiental de las politicas de gasto e ingreso incluidas en el Presupuesto.

Los créditos presupuestarios, ademds de las clasificaciones organica y econdmica,
también aplican una clasificacién funcional y por programas, atendiendo a las finalidades y
objetivos que con la ejecucidon de los gastos publicos se tratan de conseguir, dentro de la cual
todos los créditos para gastos se estructuran por Grupos de Funciones, Funciones vy

Programas.

Teniendo las fichas de los programas presupuestarios la siguiente estructura:

19, Seccidn presupuestaria, o clasificacién organica de primer grado, en la que se
encuentra incluido el respectivo Programa presupuestario.

29, Denominacion y codificacion del programa presupuestario, que se realiza con tres
cddigos de caracter alfanumérico, dos digitos y una letra, correspondientes respectivamente
al Grupo, Funcién y Programa.

32, Organo o Centro Directivo responsable de la ejecucién y seguimiento del Programa
presupuestario.

42, Objetivos a alcanzar dentro del respectivo Programa presupuestario durante el
ejercicio presupuestario correspondiente. A tal efecto dentro de cada programa se
identificardn los correspondientes Objetivos Estratégicos (OE), Objetivos operativos (00) y

Actuaciones (AC).
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- Donde los Objetivos Estratégicos serian las lineas maestras de actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
- Los Objetivos Operativos serian los objetivos para cada Consejeria o agencia que, al
servicio de los objetivos estratégicos, permiten seguir la estrategia.
- Las Actuaciones serian las acciones a llevar a cabo para cumplir y alcanzar los objetivos
operativos.
52, Medios econdmicos asignados a la ejecucién del Programa, desarrollados de
acuerdo con su clasificacidn organica y econémica.
62. Indicadores que permitan realizar un control de eficacia de la gestién realizada del
Programa, a efectos de medir en qué medida se han alcanzado los objetivos estratégicos,
operativos y actuaciones previstos inicialmente, aunque también permitira analizar el grado

de eficiencia y economia de la ejecucion del programa.
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Simplemente a titulo de ejemplo se transcribe la ficha del programa presupuestario
51B, Movilidad e Infraestructuras del Transporte, de la Consejeria de Fomento, Articulacion

del Territorio y Vivienda, para el aiio 2026:

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2026

Gl

SECCION: CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

FICHA DE PROGRAMA

17.00

PROGRAMA: MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE

RESPONSABLE: D.G. MOVILIDAD ¥ TRANSPORTES Y D.G. INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE

AFECCION A
OBJETIVOS ESTRATEGICOS (OE), OPERATIVOS (00) Y meo | & | ve+ | cc 1A £

ACTUACIONES (AC)

1. Aumentar |3 sostenibilidad del sistema de transporte
1.1. Aumentar el uso del fransporte piblice disminuyendo la participacidn del
vehlculo privado en el repario modal
1.1.1. Planes, estudios y anteproyectos de actuaciones que persigan la movilidad
sostenible

1.1.2. Deszarrallo de sistemas de fransporte &n dreas inteurbanas, urbanas y
metropolitanag, sistemas tranviarios y consorcios

1.2. Potenciar el transporte verde, digital, sostenible y resiliente

1.2.1. Acciones para la digitalizacién del transporte piblico de Andalucia, para
ofrecer un transporte plblico scstenible y de calidad

1.22. Acciones para el estudio energético en fransporte pdblico con fuentes de
energla cero o bajas emisiones

2 Aumentar &l uso del transporte plblico y Ia intermodalidad por parte de las mujeres
2.1. Aumentar la seguridad de la red de transporte pablico integrando la igualdad
2 11. Campafias de sensibilizacidn integrando el enfoque de género

OE

& 8

CE

& 8

MEDIOS

SECCION

OTRAS SEC.

NUMERQ DE PERSONAS

285

CAP.1 GASTOS DE PERSONAL

CAP.2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
CAP.3 GASTOS FINANCIEROS

CAP. 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAP. 5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS FONDOS
CAP. 6 INVERSIONES REALES

CAP. 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CAP. 8 ACTIVOS FINANCIEROS

CAP. 9 PASIVOS FINANCIEROS

15.654.524
11.298.529
25.000

278.686.715

302.912.537

120.627.087

12.562.763
50.313.343
7.141.020

324.909.405

T8.460.060

103.563

14.425.767

TOTAL GASTOS DEL PROGRAMA

720.204.392

487.915.921
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PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2026

FICHA DE PROGRAMA

SECCION: CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 17.00
PROGRAMA: MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE 518
RESPONSABLE: D.G. MOVILIDAD ¥ TRANSPORTES Y D.G. INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE
AFECCION A
OE/QOIACT)| INDICADOR NGHCC| 1A UNIDAD DE CUANTIA CUANTIA | CUANTIA
MEDIDA PREVISTA | PREVISTA | PREVISTA
(H) (M)
1. Vanacion anual en el nidmero de personas o PORCENTAJE 4,00
usuarias de transporte plblico colectivo en
metros y tranvias
1. Personas usuarias de transparte plblico X NUMERO £2.000.000.00
interurbano por cametera
1.1, Infraestructuras intermodales bus-femocarril en NUMERD 1.00
ejecuciin
1.1, Actuaciones en metros y franvias en ejecucion NUMERD .00
1.1. Paszajeros/as de sistemnas ferroviarios o EN MILES 6370000
metropolitanos
1.1. Personas usuarias del transporte plblico X NUMERO 135.000.000.0
metropolitano 1]
1.1 Proyectos y estudios para |a implementacidn de X NUMERDO 200
infraestructuras de transporte colectivo
111, Planes, estrategias y estudios de transpaorte NUMERO 3.00
plblico aprobados.
1.1 Proyectos y estudios previos de metros y NUMERDO T.00
tranvia.
112 Sistemas de explotacidn de metros y tranvias NUMERDO 1.00
11.2. Obras de vias ciclistas X NUMERO 200
112 Trabajos de mejora de |as instalaciones de NUMERD T.00
basculas de pesaje
112 Actuaciones de obra nueva y acondicionamiento x NUMERO 7.00
de infraestructuras de transporte plblico
1.2 Tasa de variacitn del nimero de tarjetas de o PORCENTAJE 200
transporte de la Red de Consorcios de
Transporte Metropolitano para jdvenes
12 Tasa de variacion del nimero de tarjetas de X PORCENTAJE 200
transporte de la Red de Consorcios de
Transporte Metropolitano de Andalucia
121 Instalacidn de paneles informativos en NUMERDO 310,00
estaciones, paradas e intercambiadores
121, Procedimientos digitalizados relacionados con el NUMERD 8.00
Transporte Pblico
122 Estudios energéticos para transporte piblico X NUMERO 1.00
con wehiculos de cero o bajes emisiones
2. Tasa de variacion de mujeres usuarias del PORCENTAJE 200
Programa Andalucia Rural Conectada
21. Paradas objeto de actuaciones de mejora X NUMERD .00
211, Campafias de sensibilizacion integranda el NUMERDO 1.00
enfoque de género
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Por lo que se refiere a la elaboracién del Presupuesto para el 2026 podemos decir que
los gestores presupuestarios remitiran a la Direccion General de Presupuestos, antes del dia 1
de julio de 2025, la informacién de caracter cualitativo relativa a sus anteproyectos de gastos
e ingresos, atendiendo a su estructura organica y funcional. Esta se conformard, de una parte,
con la justificacién pormenorizada de la propuesta econdmica, segun los grandes agregados
de gasto que conforman el presupuesto por capitulos; y de otra, definiendo para cada
programa presupuestario los objetivos de forma clara y concreta, asi como estableciendo las
actuaciones relevantes orientadas a la consecucién de aquellos. Todo ello, conforme a los
modelos y formatos definidos en el Mddulo de Informacién para la Elaboracién del
Presupuesto del Sistema GIRO (MIEP), y siguiendo las instrucciones y recomendaciones de las
guias que se elaboraran al efecto.

En esta primera fase, y de acuerdo con la metodologia empleada para la definicion de
los objetivos estratégicos, operativos y sus actuaciones en las secciones presupuestarias
correspondientes a Consejerias, agencias administrativas, de régimen especial, publicas
empresariales y consorcios, se deberd incorporar en todos los programas presupuestarios, al
menos, la planificacién correspondiente al ejercicio 2026 de dichos objetivos, con sus
actuaciones vinculadas, y teniendo en cuenta cada una de las diferentes perspectivas del
Presupuesto. Regira la clasificacion de los programas presupuestarios de acuerdo con la escala
G+ (por razén de su impacto positivo en la reduccién de las desigualdades entre mujeres y
hombres), su contribucién a los derechos de la infancia y la adolescencia, su impacto en las
familias, y la escala C+ por su afeccién al clima.

Para el andlisis de la informacidn constitutiva del anteproyecto, la Direccién General
de Presupuestos y la Secretaria General Técnica o, en su caso, el drgano directivo responsable
de la gestidon presupuestaria de cada seccidn presupuestaria, podran llevar a cabo una sesion
técnica. Igualmente, podran asistir la Secretaria General de Hacienda, la Secretaria General de
Financiacion Europea y la Direccién General de Fondos Europeos, en funcién de la relevancia
de la materia de su competencia en el Presupuesto de la seccidn presupuestaria
correspondiente. En ellas se analizard la liquidacion del ejercicio anterior y la prevision de
ejecucidon del corriente, teniendo en cuenta asimismo el grado de cumplimiento de los
objetivos estratégicos y operativos alcanzados, asi como las prioridades de gasto en relacién
con las principales magnitudes agregadas, en coherencia con las directrices del Gobierno y
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considerando su impacto en escenarios futuros, valorando la repercusidn de las actuaciones
contenidas en la propuesta sobre los objetivos transversales a que atiende el Presupuesto. En
el mismo sentido, se examinara el volumen de ingresos reales y potenciales que generard cada
seccidon presupuestaria, asi como las medidas que se adoptaran en relacién con la consecucion
del ahorro y la eficiencia de los gastos presupuestados.

Celebradas las sesiones técnicas anteriores, y establecida la prevision del volumen
total de los recursos y su distribucién por fuentes financieras, la Consejeria competente en
materia de Hacienda podra mantener reuniones bilaterales con cada Consejeria a las que
asistiran las personas titulares de las Consejerias y los siguientes érganos directivos:

a) La Viceconsejeria.

b) La Secretaria General Técnica.

c) Los dérganos directivos responsables de la gestién de los programas presupuestarios mas
relevantes de la Consejeria, cuando asi se acuerde.

En todo caso, por parte de la Consejeria competente en materia de Hacienda
participaran las personas titulares de la Consejeria, la Viceconsejeria, la Secretaria General de
Financiacion Europea, la Secretaria General de Hacienda y la Direccién General de
Presupuestos.

En ellas se evaluardn los recursos que sean resultado del ejercicio de funciones
relacionadas con la gestién de ingresos, asi como la adecuacién y validez de los programas de
gasto respecto de los objetivos perseguidos y sus necesidades financieras, conforme a las
prioridades de las politicas de gasto y dentro de las disponibilidades financieras establecidas.
Como resultado, se procederd por la Consejeria competente en materia de Hacienda a
proponer la asignacion de los recursos financieros correspondientes a cada seccion
presupuestaria.

Conforme a la envolvente asignada, los centros gestores formularan para cada seccién
presupuestaria su anteproyecto del estado de gastos, mediante los procesos habilitados en el
Mddulo de Elaboracién del Presupuesto del Sistema GIRO (MEP), en el plazo de tres dias
habiles contados desde el siguiente a la comunicacién de la misma.

El anteproyecto del estado de ingresos se configurara de acuerdo con las previsiones
realizadas por la Secretaria General de Hacienda, y seran consignadas en el MEP por parte de

la Direccién General de Presupuestos.
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4.- El ciclo presupuestario: elaboracidn, aprobacion y rendicion de cuentas del

presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El ciclo presupuestario es el proceso anual mediante el cual se planifican, aprueban,
ejecutan y controlan los recursos financieros de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se rige
por el TRLGHP y su normativa de desarrollo, como son las ordenes que se dictan anualmente
estableciendo las normas para la elaboracidn del Presupuesto de la Junta de Andalucia del

ejercicio siguiente.

En virtud del principio presupuestario de competencia cada una de las fases del ciclo

presupuestario se encomienda a érganos diferentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La elaboracion del Presupuesto, cuyos principios basicos se recogen en el articulo 190
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se regula tanto por el articulo 35 del TRLGHP, como
por la Orden que dicta anualmente la Consejeria competente en materia de Hacienda, ya
referida (para el ejercicio 2026 se ha dictado la Orden de 20 de mayo de 2025, por la que se
dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2026).

Y se rige fundamentalmente por las siguientes reglas:

“El Consejo de Gobierno aprobard cada afio, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de Hacienda, el marco presupuestario a medio plazo que servira de referencia para
la elaboracion del Presupuesto anual.

Las Consejerias y los distintos drganos, instituciones y agencias administrativas, de
régimen especial y publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la LAJA y consorcios, con
dotaciones diferenciadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, remitirdn a la Consejeria
competente en materia de Hacienda, antes del dia 1 de agosto de cada afio, los
correspondientes anteproyectos de estado de gastos, debidamente documentados, de
acuerdo con las leyes que sean de aplicacidn y con las directrices aprobadas por el Consejo de

Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda.
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Del mismo modo, y antes de dicho dia, las distintas Consejerias remitirdn a la
competente en materia de Hacienda los anteproyectos de estado de ingresos y gastos v,
cuando proceda, de recursos y dotaciones de sus agencias publicas empresariales del articulo
68.1.a) de la LAJA, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, y de las fundaciones y
otras entidades indicadas en el articulo 31 del TRLGHP, asi como los anteproyectos de
presupuestos de los fondos carentes de personalidad juridica.

El estado de ingresos del Presupuesto de la Junta de Andalucia serd elaborado por la
Consejeria competente en materia de Hacienda, conforme a las correspondientes técnicas de
evaluacioén y al sistema de tributos y demds derechos que hayan de regir en el respectivo
ejercicio.

El Presupuesto se ajustara al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo de
Gobierno a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda, y su contenido
se adaptara a las lineas generales de politica econdmica establecidas en los planes econémicos
vigentes, y recogerd la anualidad de las previsiones contenidas en los programas plurianuales
de inversiones publicas establecidas en los mismos.

Las Consejerias y los distintos érganos, instituciones, agencias administrativas, de
régimen especial y publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la LAJA y consorcios
adscritos, con dotaciones diferenciadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, adaptaran
en su caso, los estados de gastos remitidos, conforme a las previsiones del Anteproyecto.

Del mismo modo, deberan comunicar a sus entidades instrumentales adscritas la financiacion
gue les corresponde, de acuerdo a lo previsto en el articulo 58.5 del TRLGHP.

Cuando las normas de organizacién y funcionamiento de las agencias y consorcios
adscritos recojan la aprobacién de los anteproyectos de estados de gastos de sus
Presupuestos, dicho acto se realizara por los drganos que tengan atribuida esta competencia
en las diferentes entidades, una vez adaptados en su caso los estados de gastos remitidos,

conforme a las previsiones del Anteproyecto.”

“El estado de gastos incluird una dotacién diferenciada de crédito para atender,
cuando proceda, necesidades inaplazables de cardcter no discrecional y no previstas en el
Presupuesto, que se recogera con la denominacién de Fondo de Contingencia.” “Con cargo al
crédito del Fondo de Contingencia se financiaran unicamente, cuando proceda, las siguientes

modificaciones de crédito:
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- Crédito extraordinario,
- Suplementos de crédito, y
- Ampliaciones.

En ningln caso podra utilizarse el mencionado crédito para financiar modificaciones
destinadas a dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales de
la Administracidn, que carezcan de cobertura presupuestaria. Su aplicacion se decidird por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda.” (art.

52 bis.4 del TRLGHP)

“Con base en los referidos anteproyectos, en las estimaciones de ingresos y en la
previsible actividad econémica durante el ejercicio presupuestario siguiente, la Consejeria
competente en materia de Hacienda someterd al acuerdo del Consejo de Gobierno, previo
estudio y deliberacidn de la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, el anteproyecto de
Ley del Presupuesto, con separacion de los estados de ingresos y gastos correspondientes a la
Junta de Andalucia y sus instituciones, y de los relativos a sus agencias administrativas, de
régimen especial y publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la LAJA y sus consorcios.

Al texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad

Autonoma de Andalucia se acompafiard una memoria justificativa de su contenido.”

Aprobado por el Consejo de Gobierno, segun el articulo 36 del TRLGHP, el Proyecto de
Ley del Presupuesto y su documentacion anexa se remitirdn al Parlamento de Andalucia, al
menos dos meses antes de la expiracidn del presupuesto corriente, para su examen, enmienda
y aprobacion; es decir la fecha limite es el 31 de octubre.

“Al proyecto de Ley del Presupuesto se acompafara la siguiente documentacion:
a. Lacuenta consolidada del Presupuesto.
b. La memoria econdmica, comprensiva de la informacion sobre objetivos, actuaciones e
indicadores de los programas presupuestarios, y de las principales modificaciones que
presenten comparados con el Presupuesto vigente.
c. Laliquidacién del Presupuesto del afio anterior y un avance de la del ejercicio corriente.
d. Uninforme econémico y financiero.
e. La clasificacién por programas del Presupuesto.

f.  Elinforme de evaluacion de impacto de género.
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g. Elinforme sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico.
h. El informe de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia.

i. El Anexo de inversiones con los proyectos de inversién de las Consejerias, agencias
administrativas, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, consorcios, fundaciones y demds entidades de
derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j-  El Anexo de personal, incluyendo al personal de las Consejerias, agencias, consorcios,
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fundaciones y demds entidades de derecho

publico de la Comunidad Autonoma de Andalucia.”

“Toda la documentacioén que se entregue al Parlamento de Andalucia sera objeto, tras
su remisiéon, de publicaciéon en el Portal de Transparencia. Una vez aprobada la Ley, se
procederd de igual forma a la publicacién en dicho Portal de Transparencia del Presupuesto

de la Junta de Andalucia y de su documentacién anexa.”

Por lo que se refiere al debate y aprobacion del proyecto de Ley del Presupuesto por
el Parlamento, el Estatuto de Autonomia en el articulo 190.1 sefala que toda proposicion o
enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucién de los ingresos
presupuestarios requerira la conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion.

Desarrollandose este procedimiento en el Reglamento del Parlamento de Andalucia,
en sus articulos 129 vy siguientes. Puede resumirse su tramitacion parlamentaria en los

siguientes puntos:

l.- En el estudio y aprobacion del Presupuesto se seguira el procedimiento legislativo

ordinario, con determinadas especialidades.

Il.- El proyecto de Ley del Presupuesto goza de preferencia en su tramitacion respecto a

los demas trabajos de la Camara.
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Il.- En primer lugar, se llevard a cabo un debate de totalidad, pudiendo presentarse
enmiendas a la totalidad del Presupuesto, que postulen la devolucién del proyecto al Consejo
de Gobierno o que impliquen la impugnacién completa de una seccién presupuestaria.

En este debate de totalidad quedaran fijadas tanto la cifra global del proyecto de Ley
del Presupuesto como las de cada una de sus secciones, que no podrdn ya ser alteradas sin
acuerdo entre la Cdmara y el Consejo de Gobierno.

Finalizado el debate de totalidad, sin que el proyecto sea devuelto al Consejo de
Gobierno, se remitira a la Comisiéon de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social

para que prosiga su tramitacién.

V.- Las enmiendas al proyecto de Ley del Presupuesto que supongan aumento de créditos
en algun concepto Unicamente podran ser admitidas a tramite si proponen una baja de igual
cuantia en otro concepto de la misma seccion.

Estas enmiendas parciales seran objeto de estudio y votacién en el seno de la Comisién

de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social del Parlamento.

V.- La votacion final del Presupuesto se realiza en el Pleno de la Cdmara diferenciando el
conjunto del articulado de la Ley, o en su caso determinados articulos o grupos de articulos, y

cada una de sus secciones.

Por ultimo, hay que decir que la Ley del Presupuesto deberd ser aprobada antes del 31
de diciembre. Una vez aprobada la Ley del Presupuesto se procederd a su publicacion en el
BOJA, a partir de la cual entrard en vigor, siendo también publicada, como el resto de las leyes

autondmicas, en el BOE.

La tercera fase del ciclo presupuestario, la ejecucién del Presupuesto abarca un afio
natural (ejercicio econdmico) y consiste, en sintesis, en el empleo por la Administracién de las
dotaciones aprobadas por el Parlamento para los distintos programas de gasto y en la
obtencidn de los recursos previstos para financiar aquellos.

Por tanto, la ejecucidon del Presupuesto se desdobla en dos aspectos esenciales: la
gestion de los ingresos y la gestidn de los gastos; que son objeto de estudio en las diferentes

lecciones que se dedican a estos temas.
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Aunque a modo de resumen podemos decir que la ejecucion de los estados de ingresos
se llevarad a cabo por la Administracion autonémica, mediante los procedimientos que
correspondan a la naturaleza de los diferentes ingresos, a través de la liquidacién o
reconocimiento de los derechos y su posterior recaudacién.

Mientras que la ejecucion de los estados de gastos se llevard a cabo a través del
procedimiento de ejecucién del gasto publico, que se divide en dos fases sucesivas: la
ordenacion del gasto (donde a su vez se produce la aprobacion del gasto, la adquisicion del
compromiso o disposicién del gasto, el reconocimiento de la obligacién y la propuesta de

pago) y la ordenacién del pago.

La ultima fase del ciclo presupuestario, denominada “control externo”, se concreta en
la formacién y rendicion de la Cuenta General que como seiala el articulo 105 del TRLGHP
“comprendera todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a
cabo durante el ejercicio por la Administracién de la Junta de Andalucia, agencias,
instituciones, consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y

fondos carentes de personalidad juridica regulados en el articulo 5.5 del TRLGHP.”

“La Cuenta General se formara por la Intervencién General de la Junta de Andalucia
con las cuentas de cada una de las agencias, instituciones, consorcios, sociedades mercantiles
y fundaciones del sector publico andaluz, asi como los demds documentos que deban rendirse
al Parlamento de Andalucia, Tribunal de Cuentas y Camara de Cuentas de Andalucia.

La Cuenta General de cada aiio se formara antes del 30 de septiembre del siguiente
afo y se remitird al Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, para su
examen y comprobacion antes del 31 de octubre.

A estos efectos, las agencias publicas empresariales previstas en el articulo 2.b) del
TRLGHP, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz cuyas cuentas
deban integrarse en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia deberan
presentar a la Intervencién General de la Junta de Andalucia sus cuentas, debidamente
aprobadas por el respectivo érgano competente, antes del 31 de julio del afo siguiente a aquel
al que se refieran, en la forma que establezca el citado drgano directivo.

Las entidades que hayan establecido al amparo del articulo 97 bis del TRLGHP un

periodo contable distinto del afio natural, deberdn presentar sus cuentas dentro de los siete
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meses siguientes a la terminacién del referido periodo. Dichas cuentas se incluiran en la

primera Cuenta General que se rinda tras su presentacion.” (art. 107 del TRLGHP)

En cuanto al contenido de la Cuenta General hay que decir que, en relacién con la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas, de régimen especial y
demds entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, los estados que componen la
Cuenta General son los siguientes:

a) El balance.

b) La cuenta del resultado econémico patrimonial.

c) El estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El estado de flujos de efectivo.

e) El estado de liquidacidn del presupuesto dividida en cuatro partes:

1.2 Estado de las modificaciones de crédito.

2.2 Liquidacion del Presupuesto de Gastos.

3.2 Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.

4.2 Resultado del ejercicio.

f) La Memoria.

En relacion con las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fondos carentes
de personalidad juridica, fundaciones y otras entidades referidas en el articulo 5.3 del TRLGHP,
la informacidn contable que se integra en la Cuenta General estara constituida por las cuentas
anuales presentadas conforme al Plan General de Contabilidad de aplicacién. Junto a estos

estados se incluird, en los casos que proceda, la memoria y el informe de auditoria.

También formaran parte del contenido de la Cuenta General:
a) La cuenta general de la deuda publica y el endeudamiento de la Junta de Andalucia.
b) El estado relativo a la evolucién y situacién de los anticipos de tesoreria.
c) La cuenta de avales otorgados por la Junta de Andalucia.

d) La cuenta del inmovilizado.

Y, por ultimo, a la Cuenta General se unira:

a) La cuenta general de tesoreria.
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b) La cuenta de operaciones extrapresupuestarias.
c) Una memoria sobre el cumplimiento de los objetivos programados, con indicacién de los

previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

Una vez recibida la cuenta general, la Cdmara de Cuentas procederd a su examen y
comprobaciéon dentro del plazo de tres meses a partir de la fecha de su presentacion.

Realizados los trabajos de comprobacidn, la Camara pone de manifiesto al Gobierno
las actuaciones practicadas en forma de informe provisional, para que, en un plazo no superior
a un mes, prorrogable por un periodo igual por justa causa, presente documentos o formule
las alegaciones que estime pertinentes.

Formuladas las alegaciones, la Camara redactard y aprobard el Informe Definitivo, en
el plazo de un mes desde la recepcion de las alegaciones, y lo elevara al Parlamento de
Andalucia en unién de aquellas, procediéndose a su publicacién en el BOJA. Remitiéndose
igualmente al Tribunal de Cuentas y al Consejo de Gobierno.

El informe de la Cdmara de Cuentas serd objeto de dictamen en la Comisién de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social del Parlamento de Andalucia. Como
consecuencia del mismo se podran aprobar por el Pleno del Parlamento una o varias
resoluciones de las que se dard traslado a la Cdmara de Cuentas y se publicaran en el BOJA,

aprobando la Cuenta General.
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