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1. La Administracion Piablica: concepto y caracteres

1.1 Concepto

El diccionario panhispénico del espafiol juridico define la Admistracion Publica como el
“conjunto de organos y entidades que, encuadrados en el gobierno estatal, autonéomico
o local, sirven con objetividad los intereses generales ejecutando las leyes y prestando
los servicios publicos correspondientes”™.

Por su parte, a nivel doctrinal, COSCULLUELA MONTANER la define como la parte
de la estructura organizativa del Estado dirigida por el Gobierno para el cumplimiento de
los fines e intereses publicos, a la que el derecho atribuye el cardcter de persona juridica.

No existe por tanto una definicion Unica o mayoritariamente aceptada de Administracion
Publica, sino que dependiendo de la aproximacién que se haga al concepto, nos
encontraremos con diferentes puntos de vista, cuyos elementos comunes iremos viendo a
lo largo de este tema.

En ese sentido, es importante conocer el punto de vista de ENTRENA CUESTA, que
nos explica que mayoritariamente la doctrina ha seguido 3 posturas para definir a la
Administracién Publica:

e Subjetiva. La Administraciéon es una serie de sujetos integrados en el Poder

Ejecutivo, cuya labor se limita a ejecutar la Ley.

e Objetiva. La funcién ejecutiva no es desarrollada solo por el Poder Ejecutivo, que
por otra parte, también realiza actividades distintas. Por tanto, la Administracion
seria cualquier organismo que realice la tarea de administrar, independientemente
del Poder en que se ubique.

e Formal. Para definir la Administracidn, lo decisivo es el tratamiento que de esta y
sus actos nos ofrezca el Derecho Administrativo.

1.2 Caracteres

Para desgranar los caracteres esenciales del concepto de Administracion Publica, vamos
a tomar en consideracioén la definicién anteriormente expuesta de COSCULLUELA
MONTANER. De esta definicién podemos deducir los siguientes caracteres:

a) Aparato organizativo encuadrado en el Poder Ejecutivo. La Administracién
Publica forma parte, junto al Gobierno, del Poder Ejecutivo. El Gobierno desarrolla
una actividad principal o politica, y la Administracion, una actividad subordinada o
administrativa.

Asi se manifiesta en el Titulo IV de la Constitucion Espainola (CE) “Del Gobierno
y la Administracion”; y en los arts. 3.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
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Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP): y 2.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), que establecen
la subordinacién de la Administracion a la direccion del Gobierno. “La
Administracion de la Junta de Andalucia, bajo la direccion del Consejo de Gobierno,
desarrolla funciones ejecutivas de caracter administrativo” (2.1 LAJA).

Composicion burocratica, funcionarial. La seleccién del personal de Ia
Administracién Publica se realiza bajo los principios de mérito y capacidad, estando
sometidos a un régimen estatutario de Derecho Publico.

Esto queda consagrado en el art. 103.3 CE, y se plasma en el art. 136 d) del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, (EAA).

Neutralidad, continuidad y permanencia. Los fines encomendados a la
Administracion exigen una actividad continua y permanente, con independencia de
los cambios o crisis que afecten al Gobierno.

La Administracion es neutral, sirve las lineas politicas que le marque el Gobierno,
con objetividad y sumision plena al Derecho.

Entre otras caracteristicas de la Administracion Publica, sobresalen dos:

a)

b)

La Administracion actiia con personalidad juridica tinica en el cumplimiento de
sus fines. Asi se reconoce en los arts. 3.4 LRJSP: “Cada una de las Administraciones
Publicas del articulo 2 —la Administracion General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Autonomas, las Entidades que integran la Administracion Local,
asi como los organismos publicos y entidades de derecho piiblico vinculados o
dependientes de las Administraciones Puiblicas— actiia para el cumplimiento de sus
fines con personalidad juridica unica”. Y el articulo 2.2 LAJA para la Comunidad
Auténoma andaluza: “La Administracion de la Junta de Andalucia, constituida por
organos jerdrquicamente ordenados, actiia para el cumplimiento de sus fines con
personalidad juridica uinica, sin perjuicio de la que tengan atribuida las entidades
instrumentales de ella dependientes”, asi como en los articulos 140 y 141 de la CE
para municipios y provincias, respectivamente.

Naturaleza originaria, no derivada. La Administracién Publica no es creacioén de
otro sujeto o de la ley, sino de la Constitucion, que reconoce sus funciones en el art.
103.1 CE: “La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales
y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.
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2. Pluralidad de Administraciones Puablicas

No es apropiado hablar en Espafia de Administracién Publica en singular, si no que se
puede hablar de un conjunto de Administraciones Publicas, tanto a nivel territorial como
de regulaciéon. Vamos a desarrollar tres criterios diferenciadores de los tipos de
Administraciones.

2.1 Entes territoriales v no territoriales

En primer lugar, podemos distinguir entre entes territoriales y entes no territoriales. Para
los entes territoriales, el territorio es un elemento constitutivo esencial, sin el cual no
existird el ente. En cambio, para los entes no territoriales, el territorio es sélo el ambito
fisico para el ejercicio de sus competencias asignadas.

Las notas diferenciadoras principales entre ambos son las siguientes:

a) El poder de los entes territoriales se extiende sobre toda la poblacion existente en el
territorio. Mientras tanto, los entes no territoriales ejercen sus poderes solamente
sobre ciertas personas que se encuentran en su dmbito territorial.

b) Los entes territoriales se caracterizan por la universalidad de sus fines,
atribuyéndoseles poderes publicos superiores para ello. En los no territoriales, rige
el principio de especialidad en cuanto a los fines conferidos.

c) A los entes territoriales les corresponde calificar una necesidad como necesidad
publica, es decir, autodeterminar los fines publicos a perseguir. Por su parte, el
principio e especialidad en cuanto a los fines que hemos explicado que rige en los
entes no territoriales, les impide llevar a cabo esta autodeterminacion.

d) Los entes territoriales realizan funciones de planificacién, programacion y decision,
mientras que los entes no territoriales realizan funciones mas ejecutivas y de gestion
bajo la tutela del orden territorial.

Son entes territoriales los previstos en el art. 137 CE: “El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las CCAA que se constituyan”.

2.2 Corporaciones y entes institucionales

2.2.1 Corporaciones

La corporacion es un grupo de personas organizadas en el interés comun de todas ellas y
con participaciéon de las mismas en su administracion (principio representativo). El
sostenimiento econdmico de la mismas es asunto de los miembros. Se dividen en:

e Corporaciones territoriales. Tienen caricter puramente administrativo, ya que sus
miembros constituyen una colectividad publica. Las corporaciones territoriales
genuinas son las entidades locales.
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e Corporaciones sectoriales de base privada. Son grupos sectoriales de personas
asociadas alrededor de una finalidad especifica. Existen dos tipos que debemos
diferenciar:

o Corporaciones privadas. Creadas por acuerdo libre de sus miembros.

o Corporaciones publicas. Creadas por ley o disposicién administrativa. Se les
atribuyen funciones normalmente propias de las Administraciones, lo que
justifica su inclusién en la categoria de Administracion Publica como
Administracion corporativa. Son ejemplos destacados de esta Administracion
corporativa los colegios profesionales o las comunidades de regantes.

2.2.2 Entes institucionales

La institucion es un conjunto de medios materiales y personales afectados por un fundador
a la gestion de una finalidad propuesta por este y cuya organizacion y funcionamiento
quedan determinados por la voluntad del fundador (principio burocratico). El fundador
provee al sostenimiento de la institucion.

Hemos de distinguir entre:

e Instituciones privadas, en las que la voluntad creadora es de una persona privada.

e Instituciones publicas, cuyo fundador es una Administracion territorial, que
constituyen la Administracién institucional, que serd objeto de desarrollo en
profundidad en el siguiente tema, como parte de las entidades instrumentales del
Estado y la Comunidad Auténoma.

2.3 El sector publico v las Administraciones publicas

Los arts. 2 de la LRJSP y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPAC) establecen el
ambito subjetivo de aplicaciéon de estas leyes, que constituye el “sector publico”,
constituido segiin las mismas por:

1. La Administracion General del Estado.

2. Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
3. Las Entidades de la Administracion local.

4. El sector publico institucional. Compuesto por:

a. Organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
AAPP
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b. Entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las AAPP. Quedan
sujetas a lo dispuesto en las leyes administrativas que especificamente se refieran
a ellas y, en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c. Las Universidades Publicas, que se rigen por su normativa especifica, y
supletoriamente por las leyes basicas administrativas.

Por otra parte, la LPAC dispone que las Corporaciones de Derecho Publico se regiran
por su normativa especifica en el ejercicio de funciones publicas atribuidas o delegadas,
y supletoriamente por esta ley.

Dentro del sector publico definido por los articulos 2 de la LPAC y la LRJISP, tienen la
consideracién de Administracion Publica:

e La Administracién General del Estado.

e [as Administraciones de las Comunidades Auténomas.

e Las Entidades de la Administracién local.

e Organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
AAPP (Administracién institucional)

2.4 L.a Administracion consultiva

Se trata de un conjunto de entidades y organismos que no tienen poder para tomar
decisiones, pero cuya tarea principal es garantizar que las decisiones que se adopten sean
acertadas.

En el contexto de nuestra Comunidad Auténoma, el Consejo Consultivo de Andalucia
funciona como el principal 6rgano asesor del Consejo de Gobierno y de la Administracién
de la Junta de Andalucia. Sin embargo, desde un punto de vista técnico, no forma parte
de la Administracion, sino que es una de las instituciones que conforman la Junta de
Andalucia.

Por otro lado, si se incluyen plenamente en la categoria de Administracion consultiva
otros 6rganos como el Consejo Andaluz de Turismo o el Consejo Andaluz del Deporte,
solo por mencionar algunos. Priacticamente no existe un drea de la actividad
administrativa que no cuente con su propio 6érgano consultivo correspondiente.
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3. La Administracion y el Derecho: el principio de legalidad

3.1 El principio de legalidad

Hay dos posturas doctrinales principales respecto a la subordinacién de la Administracién
Publica al Derecho:

e Teoria de la vinculacion negativa. Que entiende que la Administracién Publica
puede hacer todo aquello que no le estd prohibido, siempre que su accién se dirija a
la satisfaccion del interés publico.

e Teoria de la vinculacion positiva. Defiende que la Administracion puede actuar
s6lo con base a una norma previa que la autorice, y con vinculacion finalista a la
Ley y al Derecho.

Segin GARCIA DE ENTERRIA, esta tltima teorfa es la seguida por nuestro
ordenamiento. Las manifestaciones principales de este principio de legalidad serian las
siguientes:

a) El principio de legalidad en la Constitucion. Se recoge en los siguientes articulos:

— Art. 1 CE: “Espaiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho”.

— Art. 9.1 CE: “Los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico”.

— Art. 9.3 CE: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos.”

— Art. 103.1 CE: “La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho”.

— Art. 106.1 CE. “Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de
la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican”.

b) Ley Organica del Poder Judicial. El art. 8 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial (LOPJ) establece que los Tribunales controlan la legalidad
de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican, plasmando con ello lo dispuesto en el 106.1 CE.

c) Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. El art. 3.1 LRJSP dispone que las
Administraciones Publicas actiian con sometimiento pleno a la CE, a la Ley y al
Derecho, en desarrollo de lo dispuesto en el 103.1 CE.

d) Estatuto de Autonomia para Andalucia. El art. 133.1 EAA establece que su
Administracién actda con sujecion a la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el
resto del ordenamiento.
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e) Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia. El art. 3 LAJA dispone la
misma sujeciéon de la Administracién andaluza al ordenamiento que el Estatuto de
Autonomia.

f) Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. El art. 6 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) dispone que las
Entidades Locales sirven con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y que los
Tribunales ejercen el control de legalidad de sus acuerdos y actos

3.2 Manifestaciones del principio de legalidad

3.2.1 El principio de reserva de ley

Este principio aparece desarrollado en el articulo 128.2 LPAC, que establece que los
reglamentos no podrdn regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, dispone que tampoco podran tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales
u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales publicas.

Para Andalucia, aparece reforzado en el art. 44.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LGCA), que establece que
ninguin reglamento podra regular materias reservadas a la ley.

3.2.2 El principio de jerarquia normativa

Este principio aparece garantizado en el art. 9.3 de la CE, “La Constitucion garantiza
[...] la jerarquia normativa...”

Lo desarrolla el art. 128.2 LPAC al establecer que los reglamentos no podran vulnerar la
CE o las leyes (jerarquia ley-reglamento); y el 128.3 LPAC al establecer que ninguna
disposicion administrativa puede vulnerar los preceptos de otra de rango superior
(jerarquia reglamento-reglamento).

El art. 44.4 de la LGCA recoge este principio para el ordenamiento andaluz: “Ningiin
reglamento podrd vulnerar la Constitucion, el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
las leyes u otras disposiciones normativas de rango o jerarquia superiores que resulten
aplicables...”

3.2.3 El principio de la inderogabilidad singular de los reglamentos

El art. 34.2 LPAC establece que el contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por
el ordenamiento juridico, mientras que el 37.1 LPAC dispone, consagrando este principio
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de inderogabilidad singular, que las resoluciones administrativas de cardcter particular no
podran vulnerar lo establecido en una disposicién de carédcter general, aunque procedan
de un 6rgano de igual o superior jerarquia al que dict6 la general.

Este principio de inderogabilidad singular queda plasmado en el ordenamiento andaluz
en el articulo 44.5 LGCA, cuando establece que “Son nulas las resoluciones
administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido
dictadas por organos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado”.

3.3 Consecuencias de la vulneracion del principio de legalidad

3.3.1 La nulidad de pleno derecho

El art. 1.2 del Cédigo Civil (CC) dispone que careceran de validez las disposiciones que
contradigan otra de rango superior.

Por su parte, el art. 37.2 LPAC lo concreta para el Derecho Administrativo al establecer
que las resoluciones administrativas que vulneren una disposicién reglamentaria son
nulas. Esto es lo que se denomina inderogabilidad singular de las disposiciones
reglamentarias.

También serdn nulas de pleno derecho, segin el 47.2 LPAC, las disposiciones
administrativas que vulneren la CE, las leyes u otras disposiciones administrativas de
rango superior (principio de jerarquia normativa), las que regulen materias reservadas a
la ley (principio de reserva de ley), y las que establezcan retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales (principio de
irretroactividad).

Por tltimo, el art. 44.5 LGCA consagra para Andalucia este principio al establecer la
nulidad de las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento,
aun siendo dictadas por 6rganos de igual o superior jerarquia.

3.3.2 La inaplicacion de los reglamentos por los juzgados y tribunales

Las consecuencias de la vulneracién del principio de legalidad se completan en el articulo
6 LOPJ, que establece que los Jueces y Tribunales no aplicardn los reglamentos u otras
disposiciones que sean contrarios a la CE, la ley, o el principio de jerarquia normativa.
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4. Las potestades administrativas

4.1 Concepto

No existe un concepto legal de potestad administrativa, pero si podemos encontrar una
referencia a las mismas en el art. 2.3 LAJA: “La Administracion de la Junta de Andalucia
gozard, en el ejercicio de sus competencias, de las potestades y prerrogativas que le
atribuya o reconozca el ordenamiento juridico, asi como las que este confiere a la
Administracion del Estado, en cuanto le sean de aplicacion.

Dichas potestades y prerrogativas corresponderdn también a las agencias integradas en
su Administracion instrumental, en tanto les sean expresamente reconocidas por las leyes
y sus estatutos”.

Podemos definir las potestades administrativas como poderes de accién otorgados por la
Ley a la Administracién, como manifestacién del poder soberano del Estado, para la
satisfaccion de los intereses publicos y que suponen una sujecion juridica para los
ciudadanos destinatarios de los actos que se dicten en el ejercicio de dichas potestades.

Estos poderes extraordinarios deben ser atribuidos mediante ley, siendo una materia
totalmente vetada a la regulacion meramente reglamentaria. Son, por tanto, expresion del
principio de legalidad.

4.2 Caracteristicas

Por proceder directamente del ordenamiento juridico, las potestades son:

1. Indisponibles: inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Asi lo recoge el art.

8.1 LRIJSP: “la competencia es irrenunciable y se ejercerd (...)”.

2. Imprescriptibles. Su ejercicio si puede estar sometido a caducidad, pero no se
perderd su titularidad.

3. Inagotables e idénticas en su ejercicio, que mds que consumirlas las confirma.

4. Inmodificables por su titular. S6lo la ley puede alterarlas.

4.3 Clases
Se puede distinguir entre:

e Innovativas y no innovativas. Las innovativas crean, modifican o extinguen
relaciones juridicas, derechos, deberes, normas; las no innovativas estan
destinadas a conservar situaciones juridicas preexistentes.

e De supremacia general y de supremacia especial. Las primeras sujetan a todos
los ciudadanos por su condicién de tales; las segundas solo son ejercitables sobre
quienes estdn en una situacion de subordinacién derivada de un titulo concreto.
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e Que recaen sobre la propia esfera de su titular (potestad organizatoria) y que
afectan a terceros (potestad sancionadora).

e Potestades regladas y potestades discrecionales.

Aunque a nivel estatal o autonémico no existe una enumeracién explicita de cuéles son
las potestades administrativas, en el dmbito local si existe esta enumeracion. Es, en
concreto, el articulo 4 LRBRL, el que dispone que, en su calidad de Administraciones
publicas de caricter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden
en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

e Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

e [as potestades tributaria y financiera.

e [a potestad de programacion o planificacidn.

e Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio
de sus bienes.

e La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
e Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
e La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

e [as prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las Comunidades Auténomas.

5. La actividad discrecional de la Administracion, limites vy control: la desviacion de
poder

5.1 Concepto vy limites

5.1.1 Concepto

La actividad de la Administracion se puede distinguir en reglada o discrecional segtn el
caricter de la potestad que se ejercita:

e Potestad reglada. Todos sus elementos estin prefijados por la ley. La
Administracion se limita a constatar la existencia del supuesto de hecho prefijado
en la ley, y a aplicar lo que la ley predetermina para ese caso.

e Potestad discrecional. En la que no estdn todos sus elementos concretados
legalmente. Implica una facultad de la Administracién de opcidén entre dos o més
soluciones igualmente validas, segun la ley.

En la practica, la mayoria de potestades son relativamente discrecionales o relativamente
regladas, siendo dificil hablar de potestades puras en un sentido u otro.

Tema 47. Derecho Administrativo 11
José Gabriel Zurera Madrid



GD GAEFYC CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES

CENTRO DE ESTUDIOS GENERALES (A1.1100) DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

5.1.2 Limites. Los elementos reglados

La discrecionalidad no equivale a arbitrariedad, ya que la Administracion estd sometida
al principio de legalidad en virtud de lo estipulado en el art. 103.1 CE, mientras que el
art. 9.3 CE garantiza la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos. Por tanto,
la discrecionalidad solo puede referirse a algunos de los elementos de la potestad, no a
todos.

Por ello, podemos hablar de que en toda potestad discrecional existen 4 elementos
reglados:

e La existencia de la potestad.
e Su extension, que nunca serd absoluta.
e [a competencia para ejercerla, refiriéndose a un ente y érgano determinado.

e El fin, ya que toda potestad es atribuida como instrumento para la obtencidn de una
finalidad especifica.

5.2 Control de la discrecionalidad. L.a desviacion de poder

Existen varias técnicas para realizar el control de la actividad discrecional:

a) El control de los hechos determinantes. Toda potestad discrecional se apoya en
una realidad de hecho, que es presupuesto factico de la norma a aplicar. No le es
dado a la Administracién el poder de inventar o desfigurar esos hechos, que son
como la realidad los exterioriza. La realidad no puede ser objeto de potestad
discrecional.

b) La técnica de los conceptos juridicos indeterminados. Se trata de una esfera de la
realidad cuyos limites no aparecen nitidamente precisados en el supuesto de hecho
contemplado por la norma. La ley se refiere a un supuesto concreto de la realidad
que, no obstante su indeterminacién, admite ser precisado en el momento de
aplicacién de la misma. La aplicacién no admite mas que una solucidn justa: o se da
o no se da el concepto.

c) El control de los principios generales del Derecho. Informan todo el ordenamiento
juridico, y también la norma que atribuye la potestad discrecional, que ha de
ajustarse a las exigencias que los mismos establecen.

d) El control de los elementos reglados: la desviacion de poder. Como hemos visto,
en todo acto discrecional hay elementos reglados cuyo control permite un
enjuiciamiento de la potestad discrecional.

Respecto a la desviacion de poder, toda actividad administrativa debe dirigirse a la
consecucion de un fin, determinado por la norma que atribuye la potestad. Si la
autoridad se aparta de dicho fin, el acto o la decisién que adopten deja de ser legitimo
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y debe ser anulado. Asi se establece en el art. 106.1 CE, que dispone el control por
los Tribunales del sometimiento de la Administracién a sus fines. Estableciendo el
48.1 LPAC que son anulables los actos de la Administracién que incurran en
desviacién de poder.

Asimismo, el art. 70.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA) dispone que “La sentencia
estimard el recurso contencioso-administrativo cuando la disposicion, la actuacion
o el acto incurrieran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la
desviacion de poder. Se entiende por desviacion de poder el ejercicio de potestades

administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico”.

Por su parte, el art. 35.1 i) LPAC dispone que serdn motivados los actos que se dicten en
el ejercicio de potestades discrecionales.
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