GAEFYC

TEMA 41

1.- El Derecho Financiero: Concepto, autonomia y contenido.

2.- Los principios constitucionales del Derecho Financiero. Principios relativos
a los ingresos publicos y al gasto publico.

3.- Las fuentes del Derecho Financiero.

4.- La Ley General Presupuestaria: estructura y principios generales.

5.- El régimen de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma en el

Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y principios generales.

1.— El Derecho Financiero: Concepto, autonomia y contenido.

1.a. El Derecho Financiero: concepto.

Sefala Rodriguez Bereijo que la delimitacion del campo de estudio del Derecho
Financiero, y, por consiguiente, su definicion (al igual que otras ramas del Derecho), pueden
hacerse desde dos enfoques diferentes que, respectivamente, dan lugar a sendas
concepciones de esta disciplina juridica:

- Una concepcion objetiva o material.

- Una concepcion subjetiva.

A.) Desde una concepcion objetiva o material se trata de delimitar el Derecho
Financiero por razon de la materia sobre la que recaen sus normas, esto es, sobre la base
de la concreta actividad que regula y que recibe la denominacion de “actividad financiera

publica”.

Actividad financiera publica que ha sido definida por el propio Rodriguez Bereijo
como “la accion del Estado de detraccidon de ingresos de las economias privadas y su
posterior empleo o inversién en forma de gastos publicos.”

Comprendiendo, pues, la actividad financiera publica tres fases, que componen el
llamado ciclo financiero:

1.- La obtencidn de los recursos (ingresos publicos).

2.- La conservacion y gestion de los fondos.
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3.- La aplicaciéon de los mismos (gastos publicos).

Aunqgue es necesario realizar dos consideraciones entorno al concepto de actividad
financiera publica:
a. es un “concepto histérico” en cuanto que su alcance y contenido real varia
en funcion del papel, que, en tanto sujeto econémico, se asigne al Estado en cada época.
b. se puede considerar como un “concepto encrucijada” por cuanto que
puede ser objeto de andlisis, estudio y definicibn desde diversas perspectivas: la

propiamente juridica, la econémica e incluso politico-sociologica.

Desde una perspectiva juridica y partiendo de la clasica division tripartita de la
actividad del Estado en legislativa, judicial y ejecutiva o administrativa, la financiera se
encuadraria dentro de esta ultima; pero cuenta con dos notas que la individualizan y
especifican dentro de la total actividad administrativa:

1.- Su caracter instrumental o medial respecto del resto de las actividades
estatales. Ya que la actividad financiera no cumple ninguno de los fines estatales, pero
posibilita la realizacién de todos.

2.- La actividad financiera aparece especialmente cualificada por referirse al
manejo de un bien instrumental por excelencia, como es el dinero. La actividad juridica
financiera resulta inseparable de las normas que regulan la obtencién, administracion,
gestion y gasto por el Estado de los recursos monetarios necesarios para la consecucion de

sus fines.

B.) Desde una concepcion subjetiva se intenta construir la nocién de Derecho
Financiero fundamentalmente sobre la base del sujeto o ente que tiene atribuido el ejercicio

de la funcion financiera, aquel que desarrolla la actividad financiera publica.

A este respecto se habla de Administracion Financiera como el conjunto de érganos
que dentro del Estado tienen encomendada la exaccion de los ingresos publicos y la gestién

y distribucioén de los recursos obtenidos.

Siendo también frecuente la utilizacién del término Hacienda Publica para aludir al
sujeto que nos ocupa; si bien no hay que desconocer que tal denominacién tiene junto a
este aspecto subjetivo u organico, una acepcion objetiva que es la que se contiene tanto en

el articulo 5 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante
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LGP), como en el articulo 6 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante
TRLGHP). En concreto este ultimo sefiala que “a los efectos de esta Ley, la Hacienda de la
Junta de Andalucia esta constituida por el conjunto de derechos y de obligaciones de
contenido economico, cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de
Andalucia, a sus agencias administrativas, de régimen especial y publicas empresariales

referidas en el articulo 2.c) de esta Ley, e instituciones.”

Por ultimo, sefalar que, puesto que la actividad financiera publica no se agota en los
organos de la Administracion del Estado, se suele emplear cada vez mas frecuentemente el

término Sector publico para aludir al sujeto de la actividad financiera publica.

Expuestas estas dos concepciones entorno al Derecho Financiero, antes de entrar
en su definiciéon concreta, es preciso realizar dos consideraciones:

a. La actividad financiera publica adopta una pluralidad de manifestaciones juridicas
y presenta una gran heterogeneidad, de forma que sélo la referencia al sujeto que la ejerce
posibilita la contemplacion unitaria de la misma.

b. Ambas concepciones no son incompatibles o excluyentes y han de conjuntarse

para llegar a una vision totalizadora del Derecho Financiero.

Siendo el rasgo comun a muchas definiciones del Derecho Financiero su referencia a
la materia acotada como objeto de su estudio, teniendo en cuenta los tres momentos en que
se descompone y que constituyen, como vimos, el ciclo financiero.

A este planteamiento obedece la clasica definicion de Giannini que considera al
Derecho Financiero como “aquella parte del Derecho objetivo que regula la actividad
financiera del Estado”; definiéndolo como “el conjunto de normas que disciplinan la
recaudacion, la gestién y la erogacién de los medios econdmicos necesarios para la vida de

los entes publicos.”

Mientras que como definicién que parte del sujeto de la actividad financiera publica
se puede recoger la que da Rodriguez Bereijo como “el ordenamiento propio y singular de la
Hacienda Publica, esto es, el conjunto de normas que regulan el ejercicio de las funciones

financieras del Estado y demas entes publicos.”

1.b. El Derecho Financiero: autonomia.
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De las anteriores definiciones se deduce la consideracién del Derecho Financiero
como disciplina juridica concreta. Pero tal caracterizacion deriva de un proceso histérico en
el curso del cual se ha ido afirmando la autonomia del Derecho Financiero respecto de otras
ciencias y respecto de otras ramas del Derecho. Y asi hay que destacar:

a.) Por un lado, su individualizacién frente a la Ciencia de la Hacienda o de la
Economia Publica. Ya que una ciencia juridica no puede confundirse ni por el objeto ni por el
método con una ciencia economica.

b.) Y, por otro lado, su propio encaje dentro del ordenamiento juridico, sefialando sus
relaciones con otras ramas del Derecho, fundamentalmente con el Derecho Civil y el

Derecho Administrativo.

Asi el caracter publico del Derecho Financiero no ha sido reconocido sino hasta
épocas relativamente recientes.

En efecto, durante un largo periodo de tiempo (Derecho antiguo y medieval) el
Derecho Financiero o Derecho Fiscal se configuraba como una rama del Derecho Privado. Y
ello se debia a dos circunstancias basicas:

a. La configuracion patrimonial que entonces tenia la Hacienda Publica (donde las
fuentes de ingresos eran basicamente el dominio publico y las imposiciones militares en
sentido amplio).

b. Las concepciones entonces dominantes entorno a la personalidad juridica del
Estado, con arreglo a las cuales:

- 0 bien la persona juridica Estado no es otra que el Fisco.

- 0 bien mas tarde, se llega a un desdoblamiento, de acuerdo con el cual,
junto al Fisco (persona juridica patrimonial, actuante en el campo del Derecho Privado y
sometida a la jurisdiccion civil), existiria la persona juridica Estado (compendio de los
derechos de soberania, actuante en el campo del Derecho Publico y no sometida a

jurisdiccién alguna).

Y solo se considerara al Derecho Financiero como una rama del Derecho Publico
cuando se produzca el paso de una Hacienda patrimonial a una Hacienda contributiva,
aparezca el Estado moderno y el Fisco deje de tener autonomia respecto del Estado.

Por lo que hoy se considera unanimemente a las relaciones juridico-financieras como

relaciones de Derecho Publico.
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Partiendo de la premisa del Derecho Financiero como Derecho Publico, existen

dentro de la doctrina dos posturas:

1.- La de aquellos, fundamentalmente administrativistas, que consideran al Derecho
Financiero como una rama del Derecho Administrativo, como un “Derecho Administrativo
especial”, ciertamente con caracteristicas y principios propios, pero sin que ello llegue a
fundamentar su segregacion del Derecho Administrativo. Debiendo considerarse que sus
principios juridicos son integramente los del Derecho Administrativo y administrativos sus

actos, 6rganos, procedimientos y recursos.

2.- La de aquellos otros que afirman la autonomia del Derecho Financiero respecto
del Derecho Administrativo. Autonomia del Derecho Financiero, sustentada por especialistas
de esta disciplina, para quienes el Derecho Financiero reune los tres requisitos que han de
considerarse imprescindibles para poder afirmar la autonomia cientifica de una rama del

Derecho:

A.) Un ambito de la realidad social bien definido y acotado, que no es otro que

la referida actividad financiera publica.

B.) Un conjunto de normas y relaciones homogéneas. Donde el caracter
homogéneo y unitario vendria dado desde una perspectiva subjetiva u organica del Derecho
Financiero, desde el punto de vista del sujeto de la actividad financiera publica.

Estando integrado el Derecho Financiero por los siguientes grupos de
normas:

e Normas tributarias: esto es, las relativas al establecimiento, liquidacion y recaudacion
de los tributos, sean estos impuestos, tasas, contribuciones especiales o0 exacciones
parafiscales.

e Normas relativas a los limites juridicos de la libertad de los particulares, en especial las
referentes a los monopolios fiscales.

e Normas relativas al funcionamiento de la llamada Administracion monetaria: tanto
normas relativas al crédito publico (Deuda Publica u otras figuras juridicas analogas), como
normas relativas a la acunacion y emisién de moneda y normas relativas al funcionamiento y
gestion del Tesoro.

e Normas relativas a la elaboracién, aprobacion, ejecucion y control de los Presupuestos

del Estado y de los demas Entes publicos.
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e Normas relativas al Patrimonio del Estado, a la gestion y recaudacion de los recursos

patrimoniales del ente publico.

C.) Existencia de unos principios generales propios, que no dependen de los
formulados en otras ramas del Derecho; estando clara la existencia de principios en materia
tributaria (legalidad, generalidad, equidad, capacidad y seguridad) y la existencia de
principios presupuestarios (legalidad, unidad, universalidad, anualidad y especialidad); la
dificultad surge cuando se trata de establecer una lista de principios generales propios de la
totalidad del Derecho Financiero y no solo de una de sus facetas. Sin embargo, Calvo
Ortega sefala los siguientes principios:

a. Principio de reserva de ley.

b. Principio de preferencia de ley.

c. Principio de control reglamentario retrospectivo.
d. Principio de no discrecionalidad administrativa.
e

. Principio de indisponibilidad administrativa de las situaciones juridicas subjetivas.

Enumeracién de principios que debe completarse con el “principio de justicia
financiera” que engloba tanto al de justicia tributaria (capacidad contributiva) como al de
justicia en el gasto publico (equitativa asignacién de los recursos). Y que se consagran en la
Constitucidon espanola de 27 de diciembre de 1978 en su articulo 31, parrafos 1 y 2, en los
siguientes términos:

“1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica ...

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos ...”

Afirmada, de este modo, la autonomia tanto cientifica como didactica del Derecho
Financiero, no se puede desconocer su relacién con el Derecho Administrativo, por su
consideracion como Derecho Comun del Derecho Publico, ya que tanto la Ley General
Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de diciembre (en adelante LGT), en su articulo 7.2, como la
LGP, en su articulo 4.3, sefalan el caracter supletorio que respecto de una y otra tienen las
disposiciones generales del Derecho Administrativo.

Manteniendo, también, relaciones el Derecho Financiero con otras ramas del
ordenamiento juridico: Derecho Constitucional, Derecho Penal, Derecho Internacional,

Derecho Procesal. Debido, todo ello, a la esencial unidad del ordenamiento juridico.
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1.c. El Derecho Financiero: contenido.

Como ya se ha senalado el Derecho Financiero es una disciplina juridica autbnoma
cuyo objeto de estudio es la actividad financiera publica, dentro de la cual, se contiene el ya
referido ciclo financiero; que desde un punto de vista légico se divide en tres fases:

- la del ingreso publico.
- la de la gestion de los recursos.

- la del gasto publico.

Sefialando Sainz de Bujanda que “desde un punto de vista estrictamente juridico, la
gestion abarca tanto las operaciones encaminadas a la obtencion de recursos, como las que
se dirigen a la transformacion de los recursos obtenidos en servicios publicos.” Por lo que
puede considerarse una amplia delimitacién del contenido del Derecho Financiero, como
sector normativo que regula tanto los ingresos como los gastos publicos. El Derecho
Financiero tendria, pues, en expresion de Cesar Albifiana, un “contenido ambivalente”,
representado por las dos vertientes de la actividad financiera publica (ingresos y gastos

publicos).

Aunque la inclusién conjunta en el ambito material del Derecho Financiero de los dos
fendmenos citados no implica negacién de la sustantividad de cada uno y de sus propias
caracteristicas juridicas. Asi se suele hacer coincidir ese doble contenido material del
Derecho Financiero con dos ordenaciones juridicas (la de los ingresos publicos y la de los
gastos publicos) que, a su vez, se encuentran polarizadas por dos instituciones: el Tributo y
el Presupuesto. Que dan lugar, respectivamente, a las dos grandes ramas del Derecho

Financiero: el Derecho Tributario y el Derecho Presupuestario.

Sin embargo, el ambito de los ingresos publicos no se agota con los tributos, aunque
si son su principal categoria (tanto cuantitativa como cualitativamente), ya que existen otros
ingresos publicos:

- La deuda publica y, en general, los ingresos resultantes de operaciones de crédito.

- Los ingresos patrimoniales.

- Otros ingresos publicos no tributarios, como los precios publicos.

- 'Y el producto de multas y sanciones.
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Por lo que, como apunta Sainz de Bujanda, se pueden reconocer otras ramas del
Derecho Financiero como:
+ El Derecho Patrimonial Publico.
+ El Derecho del Crédito Publico.

Mencién especial hay que hacer a otras dos posturas mantenidas en torno al

contenido del Derecho Financiero:

1.) La mantenida por Sainz de Bujanda, en torno a la nocion de Hacienda Publica
(que se contiene en el mencionado articulo 5 de la LGP) segun la cual el contenido del
Derecho Financiero se dividiria en dos partes:

1.a. Constitucién u organizacion de la Hacienda Publica, que ofrece una visién
estatica o estructural de la misma. Y que estaria integrada por los recursos, derechos,
ingresos y obligaciones, es decir, el activo y el pasivo de la Hacienda Publica.

1.b.  Administracion de la Hacienda Publica, que presenta una vision dinamica de
la Hacienda Publica. Compuesta por los procedimientos de administraciéon o gestion, que
propiamente constituiria la actividad financiera publica (obtencién de ingresos y ordenacion

de gastos y pagos).

2.) Otra postura seria la defendida por Cesar Albinana, para quien el contenido del
Derecho Financiero es rebelde a cualquier definicidn sintética, siendo posible tan sélo una
enumeracion de los fendmenos o institutos juridicos que comunmente se incluyen en el
Derecho Financiero. A saber:

a. Gasto publico.

Presupuesto.
Tesoro Publico.
Deuda Publica.

Patrimonio del Estado.

® a0 T

—h

. Tributos y demas exacciones coactivas, incluidos los monopolios fiscales.

2.- Los principios constitucionales del Derecho Financiero. Principios relativos

a los ingresos publicos y al gasto publico.

Tema 41 pag. 8



GAEFYC

Como principio rector de la politica social y econdémica, la Constitucion espafiola
sefala en su articulo 40.1 que: “los poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para el progreso social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal
mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial

realizaran una politica orientada al pleno empleo.”

A tal efecto, la Constitucién espafiola dedica su Capitulo VII (articulos 128 a 136) a la
“Economia y Hacienda”, que comienza estableciendo, articulo 128, que:

“1. Toda la riqueza del pais en sus diversas formas, y sea cual fuere su titularidad,
esta subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se podra
reservar al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de
monopolio y asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés

general.”

De esta manera los principios constitucionales relativos al Derecho Financiero se
pueden clasificar en:
a) Principios generales del Derecho Financiero.
b) Principios generales de los ingresos publicos (Derecho Tributario).

c) Principios generales de los gastos publicos (Derecho Presupuestario).

2.a. Los principios constitucionales del Derecho Financiero.

Asi, dentro de los principios del Derecho Financiero, podemos incluir los siguientes

principios:

A.) Principio de legalidad financiera.
Aplicable tanto en la vertiente de los ingresos y de los gastos publicos, supone como
establece el articulo 9.3 de la Constitucidn que “los ciudadanos y los poderes publicos estan

sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.”

B.) Principio de justicia financiera.
Principio de igualdad que se concreta en el articulo 31, ya que, para los ingresos
publicos, su parrafo primero establece que todos contribuiran mediante un sistema tributario

justo inspirado en el principio de igualdad, y, para la vertiente de los gastos publicos, el
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parrafo segundo dice que el gasto publico realizara una asignacion equitativa de los

recursos publicos.

C.) Principio de control de la actividad financiera.

El control de toda la actividad administrativa y, en este caso, de la actividad
financiera publica, se efectua por los métodos tradicionales de control. Asi el control
legislativo se efectua por las Cortes Generales, el control judicial por los Juzgados y
Tribunales y sin olvidar el control que realiza la propia Administracion, ademas del que lleva
a cabo el Defensor del Pueblo.

Junto a estos controles la Constitucién establece un control especial de la actividad
financiera publica, que es el realizado por el Tribunal de Cuentas, tal y como dispone el
articulo 136 de la Constitucion:

“1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestién econdmica del Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por
delegacién de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccién, remitira a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones
o responsabilidades en que, a su juicio, se hubieren incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal

de Cuentas.”

D.) Principio de redistribucién de la renta y riqueza.

El articulo 131.1 de la Constitucion establece: “El Estado, mediante Ley, podra
planificar la actividad econdémica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y articular el crecimiento de la renta y
de la riqueza, y su mas justa distribucion.” Asimismo, el articulo 138.1 propugna el
“establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espafiol.”

Y asi, el articulo 2 de la LGT, dispone que “los tributos, ademas de ser medios para

obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir

Tema 41 pag. 10



GAEFYC

como instrumentos de la politica econdémica general y atender a la realizacién de los

principios y fines contenidos en la Constituciéon”.

E.) Principio de solidaridad y coordinaciéon entre las Haciendas Publicas

central y autonémicas.
Que se consagra en la Constitucion espafiola en los siguientes preceptos:

Articulo 2: “... reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”
Articulo 138.1: “El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.”
Articulo 158.2: “Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad se constituira un Fondo de Compensacion con destino a
gastos de inversién, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las

Comunidades Autébnomas y provincias, en su caso.

Por otro lado, como se acaba de seialar, la doble vertiente de la actividad financiera
publica, los ingresos y los gastos publicos, se encuentra polarizada por dos instituciones
basicas: el tributo y el presupuesto. No siendo ajena a ellas nuestra Constitucién de 1978
que ha recogido a través de su articulado los principios basicos a los cuales han de

acomodarse.

2.b. Principios relativos a los ingresos publicos.

El tributo se puede definir siguiendo a Sainz de Bujanda como “la obligacion de
realizar una prestacion pecuniaria a favor de un ente publico para subvenir a las
necesidades de este, que la ley hace nacer directamente de la realizacion de ciertos hechos
que ella misma establece.”

Sefalando Giannini tres caracteristicas fundamentales de los tributos:

- Son debidos a un ente publico.
- Son coactivos.
- Se establecen con el fin de procurar los medios econémicos precisos para cubrir las

necesidades financieras de los entes publicos.
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La Constitucion ha consagrado los denominados principios generales de la
imposicion en el articulo 31, al comenzar estableciendo en su parrafo primero que:

“Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema ftributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.”

Articulo del que podemos extraer los siguientes principios:

1.) Principio de generalidad.

No es mas que una consecuencia del postulado liberal de igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley. Y en la esfera tributaria supone la necesidad de que todos los
ciudadanos contribuyan a hacer frente a las cargas publicas mediante el pago de tributos.
Siendo el unico limite tolerable, y a la vez necesario de este principio, el que se deriva de su

compatibilidad con el de capacidad econémica.

2.) Principio de Justicia.

Si todos los ciudadanos han de contribuir a financiar los gastos comunes, el reparto
de dicha carga ha de realizarse de acuerdo con un criterio de justicia. La formulacion en el
ambito tributario de dicha idea de justicia es el principio de igualdad, pero no una igualdad
aritmética, sino que la verdadera igualdad exige el tratamiento desigual de las personas que
se encuentren en situaciones desiguales. El criterio tradicional para lograr tal tratamiento es
el de capacidad econdémica, con arreglo al cual, todos deberan subvenir a los gastos

publicos, pero cada uno segun su capacidad econémica.

3.) Principio de legalidad.

Supone la atribucion al poder legislativo de la facultad para establecer y exigir
tributos. Se desdobla en el de reserva de ley y en el de preferencia de ley. Mientras la
reserva de ley exige que determinadas materias tributarias sean reguladas por ley, como
recoge el art. 8 LGT, la preferencia de ley complementa o fortalece el principio de legalidad,
de manera que lo regulado por una ley solo por otra ley puede ser modificado, marcando asi
una clara limitacion a la potestad reglamentaria en lo tributario.

Principio de legalidad que se encuentra recogido en la Constitucion espanola en los
dos articulos siguientes:

Articulo 31.3: “Sd6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de

caracter publico con arreglo a la ley.”
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Articulo 133: “1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las CCAA y las CCLL podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de
ley.”
4.) Principio de seguridad juridica.
Principio que comporta la seguridad del ciudadano en cuanto al Derecho establecido
y en cuanto a la correcta aplicacion del mismo por parte de los diversos organos de la
Administracion. Pudiéndose sintetizar en dos exigencias basicas: actuacion de los 6rganos
tributarios segun la jerarquia de normas y control de esta actuacion.

Con caracter general este principio se encuentra establecido en la Constitucion en el
art. 9.3 segun el cual: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la

responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

5.) Principio de sistematizacion.

Ya que el art. 31.1 de la Constitucion habla de un “sistema tributario”. Lo que implica
que los tributos formen un sistema en el que estén racionalmente articulados o vertebrados,
segun las respectivas capacidades econdmicas por ellos gravados, evitando la doble
imposicion interna y sobreimposiciones que pudieran provocar excesos de gravamen

impugnables segun el postulado de no confiscacién.

2.c. Principios relativos al gasto publico.

Por lo que se refiere a la otra gran institucién: El Presupuesto; la Constitucion
establece en su articulo 31.2 que:
“El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su

programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.”

Constitucionalizando de esta forma los siguientes principios sustantivos del

Presupuesto:
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a) Principio de equidad: que supone la distribucion equitativa de los recursos
publicos (de los bienes y servicios publicos).

b) Principio de eficiencia: que implica la organizacion y empleo de los medios
que optimiza la relacién entre los bienes o servicios obtenidos y los medios utilizados para
Su consecucion.

¢) Principio de economia: que supone la adquisicion de los medios utilizados
para la produccion de los bienes y servicios en la cantidad y calidad adecuadas y al menor

coste.

Mientras que existiria también otro principio que informara la ejecucion del gasto
publico, como es el principio de eficacia, recogido en la Constitucion espanola, con caracter
general para toda la actuacion de la Administracién Publica, en su articulo 103.1, cuando
sefala que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizaciéon, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.” Principio de eficacia que se

define como la consecucion en forma satisfactoria de los objetivos previstos.

Mientras que los principios formales del Presupuesto consagrados por la
Constitucién serian los siguientes:

1.- Principio de legalidad, que conforme al articulo 134.1 “corresponde al Gobierno la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacion.”

2.- Principio de anualidad, por cuanto el articulo 134.2 de la Constitucién comienza
estableciendo que “los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual.”

3.- Principio de unidad, al sefalar el mismo parrafo 2 del articulo 134 de la
Constitucién que “los Presupuestos Generales del Estado ... incluirdn la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal.”

4.- Principio de control, a cuyo servicio se encuentra el Tribunal de Cuentas que
segun el articulo 136 “es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado, asi como del sector publico.” Y que “dependera directamente de las
Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado.” Tribunal de Cuentas que se ha regulado

por la ley organica 2/1982, de 12 de mayo.
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A los anteriores principios hay que afiadir el principio de estabilidad presupuestaria,
incluido en la Constitucién espanola tras la reforma realizada en su articulo 135 con fecha
27 de septiembre de 2011.

Asi el citado articulo 135 establece que:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autébnomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para
sus Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto
de enmienda o modificaciéon, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en
relacion con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como
la participacion, en los procedimientos respectivos, de los dérganos de coordinacién
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En
todo caso, regulara:

a) La distribucién de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.
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c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autdbnomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro
de los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para
la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones

presupuestarias.”

3.- Las fuentes del Derecho Financiero.

En cuanto a las fuentes del Derecho Financiero, hay que sefialar en primer lugar que la
teoria general de las fuentes del derecho se contiene en el articulo 1 del Cdodigo Civil que
comienza estableciendo que: “Las fuentes del ordenamiento juridico espafol son la ley, la

costumbre y los principios generales del Derecho...”

Las fuentes del Derecho Financiero se ordenan y jerarquizan al igual que el resto de las
fuentes de los demas sectores del Derecho. Sin olvidar el significado especialmente relevante
de la ley en este campo frente al resto de las fuentes del Derecho, y que se consagra en el

principio de legalidad.

Por lo que podemos sefalar las siguientes fuentes del Derecho y su reflejo en el

Derecho Financiero:

A.) La Ley

Siendo definicidon universalmente conocida de la ley la que Santo Tomas de Aquino
establecié en su Summa Theologica como “la ordenacion de la razén al bien comun, dictada
por el que tiene a su cargo el cuidado de la Comunidad y solemnemente promulgada”.

Y como concepto mas moderno recoger el da Garrido Falla, que la concibe como
“norma juridica de caracter general y obligatorio, dictada por los d6rganos a los que el

ordenamiento juridico atribuye el poder legislativo”.

En el ordenamiento juridico espafiol, bajo el genérico concepto de ley, se pueden
distinguir las siguientes clases:

- Ley constitucional.
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- Leyes organicas.
- Leyes ordinarias.
- Disposiciones normativas con fuerza de ley (Decreto-ley y Decreto-legislativo).

- Leyes de las Comunidades Autdbnomas.

1.- Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978

Que se caracteriza por dos notas fundamentales:

a. Constituye una superlegalidad formal, ya que la Constitucion tiene un
procedimiento de reforma distinto del seguido para las demas leyes, que se regula en el Titulo
X de la Constitucion “De la Reforma constitucional” (articulos 166-169).

b. Constituye una superlegalidad material, ya que se encuentra en el vértice
superior del ordenamiento juridico, al ser la fuente suprema de éste, a la que tienen que

someterse las demas fuentes.

Destacando en materia financiera diversos preceptos de la Constitucion a los que ya

nos hemos referido.

2.- Leyes Organicas
A las que se refiere el articulo 81 de la Constitucidn en los siguientes términos:

“1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucién.

2. La aprobacién, modificacién o derogacién de las leyes organicas exigira mayoria

absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto”.

3.- Leyes ordinarias
Respecto de las que la Constitucion en materia tributaria recoge dos peculiaridades:
e por un lado, el articulo 87.3 sefiala que la iniciativa popular no es valida para presentar
proposiciones de ley en materia tributaria.
e y el articulo 134.7 de la Constitucion que “la ley de Presupuestos no puede crear tributos.

Podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea”.

Destacando entre las leyes ordinarias la Ley General Tributaria y la Ley General

Presupuestaria en el ambito estatal.
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4.- Decretos legislativos
Regulados en los articulos 82 a 85 de la Constitucion se pueden conceptuar como una
disposicién con fuerza y rango de ley, sobre materia determinada no reservada a ley organica,
dictada por el gobierno en virtud de delegacion conferida por las Cortes Generales.
La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto
sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios

textos legales en uno solo.

5.- Decretos-leyes
Que regulados en el art. 86 de la Constitucion, se pueden definir como disposiciones
provisionales, con fuerza y rango de ley, dictadas por el Gobierno en casos de extraordinaria y
urgente necesidad. Decretos-leyes que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el

Titulo | de la Constitucion, al régimen de la CCAA, ni al Derecho electoral general.

6.- Leyes de las CCAA

Ya que la Constitucién reconoce a las CCAA la potestad de dictar disposiciones legales
en la esfera de sus competencias y en el marco de su territorio.

Pero en materia financiera, las leyes de las CCAA deberan acomodarse a lo que
establezcan los Estatutos respectivos, que como se sefiald son leyes organicas, y a lo que se
regula en la ley organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA.

Y asi el Estatuto de Autonomia para Andalucia (aprobado por Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo) atribuye al Parlamento de Andalucia la potestad de establecer los impuestos,
tasas, contribuciones especiales y exacciones no fiscales, asi como la fijaciéon de recargos, asi

como para aprobar el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

B.) Los Reglamentos

Se puede definir el Reglamento como la norma de caracter general y obligatorio

emanada de la Administracion Publica, con rango subordinado a la ley.

En Derecho Financiero es necesario hacer referencia a dos clasificaciones de

Reglamentos:

1. Por su relacion con la ley, los reglamentos en materia financiera pueden ser:
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1.a. Reglamentos ejecutivos (0 secundum legem) que son los que se dictan para
desarrollar y completar los preceptos de una ley anterior en la que se apoyan

1.b. Reglamentos independientes (praeter o extra legem) son aquellos que se dictan
como consecuencia de la potestad reglamentaria originaria, en materias no amparadas en el

principio de legalidad.

2. Por su procedencia, los reglamentos pueden ser: estatales, de las CCAA o de
las CCLL.

C.) Otras fuentes del Derecho Financiero

1.- Circulares e instrucciones.
No se incluyen dentro de la categoria del Reglamento, al producirse sus efectos sin
necesidad de publicacién y al vincular tan solo al funcionario subordinado. Su fuerza de obligar
no tiene su fundamento en la potestad reglamentaria, sino en el vinculo jerarquico. Teniendo

efectos internos dentro de la Administracion.

2.- La costumbre.

Conviene distinguirla de figuras anexas, pero diferentes, como son el precedente y las
practicas administrativas. Mientras la costumbre es norma juridica, las practicas y precedentes
(resolucion de manera constante de casos iguales) no tienen caracter normativo. Dado el
sentido del principio de legalidad financiera, no parece que sea aplicable esta fuente del
Derecho en el campo del Derecho Financiero, o al menos tiene un campo de aplicacion muy

limitado.

3.- Lajurisprudencia y la doctrina cientifica.
No son propiamente fuentes, pero influyen indirectamente en la génesis y en la

aplicacion e interpretacion de las normas tributarias.

4.- Los Tratados internacionales.

Senala el articulo 96.1 de la Constitucién que “los tratados internacionales, validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafna, formaran parte del ordenamiento
interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho

Internacional.”
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5.- El Derecho comunitario.

Que ha adquirido gran importancia, tras la incorporacion de Espana a las Comunidades
Europeas (Acta de Adhesion firmada el 12 de junio de 1985, entrando en vigor el 1 de enero de
1986). Suponiendo la recepcion en el ordenamiento juridico nacional del ordenamiento juridico
comunitario, o de lo que, en términos mas genéricos se conoce como “acervo comunitario”.

Normas que se vienen agrupando en dos grandes campos:

1) El “derecho primario u originario”, integrado por los Tratados constitutivos de
las tres Comunidades (CECA, tratado de Paris de 18 de abril de 1951, y CEEA y CEE, tratados
de Roma de 25 de marzo de 1957), hoy Tratado de la Unién Europea, con todos sus protocolos
y anexos, y por los tratados que posteriormente han venido a modificar y completar los
originarios.

2) El “derecho secundario o derivado”, integrado por el conjunto de actos

normativos de cada uno de los 6érganos comunitarios, que son:

o Reglamentos

. Directivas

. Decisiones

. Recomendaciones y dictamenes

4.— La Ley General Presupuestaria: estructura y principios generales.

El antecedente inmediato de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, lo constituye el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, el cual tiene a su vez origen
en la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria que, con modificaciones de mayor o
menor trascendencia, supusieron durante una etapa de mas de 25 anos el marco de referencia

del proceso presupuestario, contable y de control del gasto del sector publico estatal.

La Ley General Presupuestaria es el documento juridico de referencia en la
regulacion del funcionamiento financiero del sector publico estatal. Su promulgacion surge
de la necesidad de mejorar y ampliar la normativa vigente, la Ley General Presupuestaria de

1977 y el posterior Texto Refundido de 1988, con vistas a lograr una mayor racionalizacion
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del proceso presupuestario, en linea con los nuevos condicionantes que enmarcan la

actividad financiera del Estado.

La promulgacién de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
obedecio a diversas razones, entre las mas importantes se encuentran las siguientes:

a) El traslado a la norma de las mas modernas y novedosas teorias y técnicas de
presupuestacion, control y contabilidad en el ambito de la gestién publica, toda vez que el
avance tecnologico ya permitia la introduccién de estas mejoras en los procedimientos de
informacién y presupuestaciéon para lograr una gestion eficiente sin merma de las garantias
y seguridades que el manejo de fondos publicos necesariamente exige.

b) La correccion de la dispersion de la legislacién presupuestaria que se habia
producido tras la promulgacion del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria de
1988. Por un lado, la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado de 1997 supuso la aparicion de nuevas formas de organizacion institucional que
no se adecuaban con las formas de organizacién y de control contenidas en la Ley General

Presupuestaria.

Por otro lado, en aquellos afios habia sido bastante comun la utilizacién de las leyes de
presupuestos anuales o las leyes de «acompafamiento» para introducir modificaciones en el
ambito presupuestario y financiero en general, que habian modificado las reglas e incluso los

principios contenidos en el Texto Refundido.

Pero es quizas la aprobacion de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, posteriormente sustituida por el Real Decreto Legislativo 2/2007,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, y hoy por la vigente Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), la que hacia
inevitable la elaboraciéon de una nueva disposicion legal que viniera a regular el régimen

econdmico financiero del sector publico estatal.

De hecho, donde se introducen las innovaciones mas significativas en la regulacion
aplicable al proceso presupuestario es al tratar la programacién presupuestaria y el objetivo
de estabilidad.
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La Ley General Presupuestaria tiene por objeto la regulacién del régimen
presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y de control financiero
del sector publico estatal.

1.a. La Ley General Presupuestaria: estructura.

La Ley General Presupuestaria consta de 182 articulos, distribuidos en 7 Titulos y se
cierra con 26 Disposiciones Adicionales, 5 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion

Derogatoria y 6 Disposiciones Finales.

En concreto, esta es su estructura:

TITULO | Del ambito de aplicacién y de la Hacienda Publica estatal

CAPITULO | Ambito de aplicacién y organizacién del sector publico estatal
CAPITULO Il Del régimen de la Hacienda Publica estatal
SECCION 12 DERECHOS DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

SECCION 22 REGIMEN JURiDJCO DE LOS DERECHOS DE NATURALEZA
PUBLICA DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

SECCIC)N 32 DERECHOS DE NATURALEZA PRIVADA DE LA HACIENDA
PUBLICA ESTATAL

SECCION 42. OBLIGACIONES DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL
TiTULO Il De los Presupuestos Generales del Estado

CAPITULO | Principios y reglas de programacion y de gestion presupuestaria
CAPITULO Il Programacion presupuestaria y objetivo de estabilidad
CAPITULO IIl Contenido, elaboracion y estructura
SECCION 12 CONTENIDO Y PRINCIPIOS DE ORDENACION
SECCION 22 ELABORACION DEL PRESUPUESTO
SECCION 32 ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS
CAPITULO IV De los créditos y sus modificaciones
SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES
SECCION 22 DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

SECCION 3% DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE MODIFICACIO-
NES DE CREDITO

CAPITULO V De las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles
Estatales y Fundaciones del sector publico Estatal

CAPITULO VI De la Gestién presupuestaria
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SECCION 12 PRINCIPIOS GENERALES DE LA GESTION PRESUPUESTA-
RIA

SECCION 22 GESTION POR OBJETIVOS DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO ESTATAL

SECCION 32 GESTION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO

TiTULO Il De las relaciones financieras con otras administraciones

CAPITULO | Operaciones financieras con la Unién Europea
CAPITULO Il Operaciones financieras con las comunidades auténomas
CAPITULO Il Operaciones financieras con las entidades locales

TITULO IV Del Tesoro Publico, de la Deuda del Estado y de las Operaciones
Financieras

CAPITULO | Normas Generales
CAPITULO Il De la Deuda del Estado
SECCION 12 NORMAS GENERALES
SECCION 22 OPERACIONES RELATIVAS A LA DEUDA DEL ESTADO
SECCION 32 REGIMEN JURIDICO DE LA DEUDA DEL ESTADO
CAPITULO IIl De la Gestién de la Tesoreria del Estado

CAPITULO IV Del endeudamiento de los organismos y entidades integrantes del
sector publico institucional y de la gestién de tesoreria de los organismos auténomos

CAPITULO V De los avales del Estado
TITULO V Contabilidad del sector publico estatal

CAPITULO | Normas generales
CAPITULO Il Competencias en materia contable
CAPITULO Il Informacién contable

SECCION 12 CUENTAS ANUALES

SECCION 22 CUENTA GENERAL DEL ESTADO

SECCION 32 INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FINANCIERO

SECCION 42 INFORMACION PERIODICA
CAPITULO IV Rendicion de cuentas

TITULO VI Del control de la gestion econémico-financiera efectuado por la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado

CAPITULO | Normas generales
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CAPITULO Il De la funcién interventora

CAPITULO lIl Del Control Financiero Permanente

CAPITULO IV De la auditoria publica
SECCION 12 NORMAS GENERALES
SECCION 22 AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES
SECCION 32 AUDITORIAS PUBLICAS ESPECIFICAS

TITULO VII De las responsabilidades

1.b. La Ley General Presupuestaria: principios generales.

Ley General Presupuestaria (también LGP) que responde a los siguientes principios

generales que se recogen a lo largo de su articulado:

1.) Principio de unidad de patrimonio.

El articulo 5 de La Ley General Presupuestaria establece que “La Hacienda Publica
estatal, esta constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico
cuya titularidad corresponde a la Administracion General del Estado y a sus organismos

auténomos”.

2.) Principio de competencia.

Este principio viene a sintetizar el grado de participacion que dentro de cada una de
las fases del ciclo presupuestario corresponde a los distintos poderes del Estado.

a. La elaboracion del Presupuesto corresponde al Poder ejecutivo, ya que como
senala el art. 36.5 de la LGP correspondera al Ministro de Hacienda elevar al acuerdo del
Gobierno el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b. La aprobacion del Presupuesto se atribuye al Poder legislativo. Ya que
corresponde a las Cortes Generales el examen, enmienda y aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado (articulo 134.1 Const.).

c. La ejecucién del Presupuesto que de nuevo correspondera al Poder ejecutivo. Ya
que es competencia de los distintos érganos del mismo: autorizar los gastos, contraer
obligaciones y proponer y ordenar los pagos, ademas de la liquidacion y recaudacion de los

derechos.
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d. Y la cuarta fase o control externo, se atribuye de nuevo al Poder legislativo, en
concreto a un 6rgano que depende de este como es el Tribunal de Cuentas, como se

sefalara posteriormente.

3.) Principio de unidad de caja.

Supone la centralizacién de todos los fondos y valores de la Hacienda Publica, lo que
comporta el establecimiento de una administracién especial, para de esa forma centralizada,
percibir los ingresos y realizar los pagos, que es el Tesoro Publico.

Estando constituido el Tesoro Publico, segun el articulo 90 de la LGP por “todos los
recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, de la Administracién General del
Estado, sus organismos autonomos y el resto de entidades del sector publico administrativo
estatal (con exclusién de las autoridades administrativas independientes, los consorcios
adscritos a la Administracion General del Estado, las universidades publicas no transferidas,
las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social, y los érganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado
que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la Administracion General

del Estado), tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.”

La propia LGP, al sefalar las funciones del Tesoro Publico comprende entre las
mismas, en el articulo 91, la de “servir el principio de Unidad de Caja mediante la
centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y

no presupuestarias.”

4.) Principio de Presupuesto anual.

Sefiala en este sentido el articulo 27 de la LGP que “La gestion del sector publico
estatal estd sometida al régimen de presupuesto anual aprobado por las Cortes Generales y
enmarcado en los limites de un escenario plurianual.” Principio de anualidad que se
concreta en el articulo 34 de la LGP que senala que: “El ejercicio presupuestario coincidira
con el afio natural, y a él se imputaran:

a. Los derechos econdémicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el

periodo del que deriven.
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b. Las obligaciones econémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre,
siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general,

gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a los respectivos créditos.”

5.) Principio de control.

En virtud de este principio se articulan una serie de sistemas tendentes a comprobar
si efectivamente la Administracion, al ejecutar el presupuesto de cada afo, se cifie al

mandato que recibié del Poder legislativo, que lo aprobd.

Pudiéndose sefialar los siguientes tipos de control:

A.1. Control administrativo-interno. Efectuado por la propia Administracion, que, en
definitiva, autocontrola la gestion presupuestaria por ella misma realizada, y que se
encomienda a la Intervencién General de la Administracion del Estado. El articulo 140.2 de
la LGP sefiala que “La Intervenciéon General de la Administracion del Estado ejercera en los
términos previstos en esta Ley el control interno de la gestién econdémica y financiera del
sector publico estatal, con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades
cuya gestion controle.”

A.2. Control jurisdiccional o externo. Efectuado por un 6rgano de esta naturaleza,
fundamentalmente a través del examen de la Cuenta General del Estado, que se
encomienda al Tribunal de Cuentas (recogido en el articulo 136 de la Constitucion: “El
Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestidon
econdmica del Estado, asi como del Sector publico. Dependera directamente de las Cortes
Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion
de la Cuenta General del Estado”, y regulado por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo).
En este sentido, el articulo 140.1 de la LGP establece que “En su condicién de supremo
6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdémica del Estado y del sector publico,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control externo del sector publico estatal, en los
términos establecidos en la Constitucidon, en su ley organica y en las demas leyes que
regulen su competencia”.

A.3. Control politico, realizado por las Cortes Generales, ya sea a través de la propia
aprobacion del Presupuesto, de la actuacion de las Comisiones parlamentarias, e incluso a

través de una mocion de censura exigiendo la responsabilidad del gobierno.
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Sefialando el articulo 142 de la LGP que el control de la gestion econdémico-
financiera efectuado por la Intervencion General de la Administracion del Estado tiene como
objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la gestion
objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y su fiel
y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba
formar cada érgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realiza de
acuerdo con los principios de buena gestidén financiera y, en especial, los previstos en la
LOEPSF.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del

gasto en los Presupuestos Generales del Estado.

Afadiendo, en su apartado segundo, que el control se realizara mediante el ejercicio

de la funcién interventora, el control financiero permanente y la auditoria publica.

6.) Principio de contabilidad.

Tal y como preceptua el articulo 119 de la LGP “Las entidades integrantes del sector
publico estatal deberan aplicar los principios contables tanto para reflejar toda clase de
operaciones, costes y resultados de su actividad, como para facilitar datos e informacién con

trascendencia econémica”.

La contabilidad del sector publico estatal se configura como un sistema de
informacién econdémico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de
estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados

y de la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo.

El Estado y las entidades integrantes del sector publico estatal quedan sometidos al
régimen de la contabilidad publica en los términos previstos en la LGP; sometimiento que
lleva consigo la obligacion de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que
sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.
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Siendo competencia del Ministerio competente en materia de Hacienda la
organizacién de la contabilidad publica. Configurandose la Intervencion General de la

Administracién del Estado como Centro directivo y gestor de la contabilidad publica.

Otros principios que consagra la LGP se mencionan en el articulo 26.1 de la LGP
que sefiala que la programacion presupuestaria se regira por los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). Veamos cémo se definen cada uno

de estos principios:

7.) Principio de estabilidad presupuestaria.

Se entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situaciéon de equilibrio o superavit estructural. En el caso de las entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico dependientes de
las Administraciones Publicas, se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de
equilibrio financiero. La elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos que integran el
sector publico se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la

normativa europea.

8.) Principio de sostenibilidad financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos
de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial, conforme a lo establecido en la LOEPSF, la normativa sobre morosidad y
en la normativa europea. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de la LOEPSF estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo
medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre

morosidad.
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Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones

financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

9.) Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas
sujetos del sector publico se encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucién de los

Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

10.) Principio de transparencia.

La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos que integran el
sector publico, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion
suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los
requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los
Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones integraran informacién
sobre todos los sujetos y entidades que integran el sector publico. Igualmente estaran
sometidas a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para la planificacion

presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y parametros en los que se basen.

11.) Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos

publicos.

Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacién
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdémica, a los
objetivos de politica econdémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La gestion de los recursos publicos estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran
politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico. Las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de las entidades del sector publico que afecten a los gastos o ingresos publicos

presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
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estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

11.) Principio de responsabilidad.

Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en la
LOEPSF, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea o las
disposiciones contenidas en tratados o convenios internacionales de los que Espafia sea
parte, asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado. En el proceso de asuncion de esta responsabilidad se
garantizara, en todo caso, la audiencia de la administracién o entidad afectada.

El Estado no asumira ni respondera de los compromisos de las Comunidades
Auténomas, de las Corporaciones Locales y de los entes vinculados o dependientes de
aquellas; y las Comunidades Auténomas no asumiran ni responderan de los compromisos
de las Corporaciones Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas; todo ello,
sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizaciéon conjunta de proyectos

especificos.

12.) Principio de lealtad institucional.

Las Administraciones Publicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de
lealtad institucional. Cada Administracién debera:

a. Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere la
LOEPSF, pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

b. Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administraciéon
Publica tenga atribuidas.

c. Ponderar, en el gjercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones Publicas.

d. Facilitar al resto de Administraciones Publicas la informacién que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la que
se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion y transparencia

en el marco de la LOEPSF y de otras disposiciones nacionales y comunitarias.
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e. Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de

Administraciones Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

5.- El régimen de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma en el

Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y principios generales.

2.a. El régimen de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma en el

Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19
marzo, regula la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el Capitulo
Il de su Titulo VI, articulos 175 y siguientes, estableciendo que las relaciones de orden
tributario y financiero entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia se regulan por
la Constitucién, el presente Estatuto y la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Autonomas (en adelante LOFCA).

Este Capitulo Ill del Titulo VI del Estatuto de Autonomia, dedica dos secciones a
regular, los recursos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma y los gastos

publicos, respectivamente.

Asi se sefala que la Junta de Andalucia contara con patrimonio y hacienda propios
para el desempeio de sus competencias.

Constituyendo los recursos de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia los
siguientes:

a) Los de naturaleza tributaria definidos por el producto de:

- Los tributos propios establecidos por la Comunidad Autéonoma.
- Los tributos cedidos por el Estado.
- Los recargos sobre tributos estatales.

b) Las asignaciones y transferencias con cargo a los recursos del Estado, y
singularmente los provenientes de los instrumentos destinados, en su caso, a garantizar la
suficiencia.

c) La deuda publica y el recurso al crédito.

d) La participaciéon en los Fondos de Compensacion Interterritorial, y en cualesquiera
otros fondos destinados a la nivelacion de servicios, convergencia y competitividad,

infraestructuras y bienes de acuerdo con su normativa reguladora.
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e) Otras asignaciones con cargo a los presupuestos generales del Estado.

f) Las transferencias de la Union Europea u otras Administraciones Publicas.

g) Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténoma y otros ingresos de
derecho privado, legados, donaciones y subvenciones que perciba.

h) Las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

i) Cualquier otro recurso que le pertenezca en virtud de lo dispuesto por las leyes.

Para estos recursos de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el Estatuto de

Autonomia establece las siguientes normas:

1.- Tributos cedidos.

Con los limites y, en su caso, con la capacidad normativa y en los términos que se
establezcan en la ley organica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion, se ceden a la
Comunidad Auténoma los siguientes tributos:

a) Tributos estatales cedidos totalmente:

Impuesto sobre Patrimonio.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.

Los tributos sobre Juego.

Impuesto Especial sobre la electricidad.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

b) Tributos estatales cedidos parcialmente:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Impuesto Especial sobre la Cerveza.

Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
Impuesto Especial sobre Productos Intermedios.
Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

Impuesto Especial sobre Labores del Tabaco.
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La eventual supresién o modificacion de alguno de dichos tributos implicara la
extincion o modificacion de la cesion.

El contenido de este articulo se podra modificar mediante acuerdo del Estado con la
Comunidad Auténoma, que sera tramitado como proyecto de ley. A estos efectos la

modificacion del presente articulo no se considerara modificacion del Estatuto.

La Comunidad Auténoma ejerce las competencias normativas y, por delegacion del
Estado, de gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion y la revision, en su caso, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Comunidad Auténoma, en los términos previstos
en la LOFCA y concretados en la ley que regule la cesién de tributos, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda establecerse con la Administracion del Estado, de acuerdo con lo
que establezca la ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

La gestion, liquidacién, recaudacién, inspeccion y revision, en su caso, de los demas
tributos del Estado recaudados en Andalucia corresponde a la Administracion tributaria del
Estado, sin perjuicio de la delegacion que la Comunidad Auténoma pueda recibir de este, y
de la colaboracién que pueda establecerse, cuando asi lo exija la naturaleza del tributo, todo

ello en los términos establecidos en la Constitucion y en la LOFCA.

2.- Tributos propios y recargos sobre tributos estatales.

En los términos contemplados en la Constitucion y en la LOFCA, corresponde al
Parlamento la potestad de establecer los tributos, asi como la fijacion de recargos.

La potestad tributaria se ejercera con arreglo a los principios constitucionales de
capacidad econdmica, justicia, generalidad, igualdad, equitativa distribucion de la carga
tributaria, progresividad y no confiscatoriedad.

Sin perjuicio de su funcion primordial de recursos para la recaudacion de ingresos
publicos, los tributos podran ser instrumentos de politica econdémica en orden a la
consecucion de un elevado nivel de progreso, cohesion, proteccién ambiental y bienestar
social.

La Comunidad Auténoma actuara de acuerdo con los principios de armonizacion,

preservando la unidad de mercado.

Con observancia de los limites establecidos en la Constituciéon y en la LOFCA,
corresponde a la Comunidad Auténoma el establecimiento y regulacién de sus propios
tributos, asi como la gestidn, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision de los mismos.

A tal fin, la Comunidad Autonoma dispondra de plenas atribuciones para la organizacién y
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ejecucion de dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda establecerse con la
Administracién Tributaria del Estado, especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del

tributo.

La organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma en materia
tributaria adoptara la forma que mejor responda a los principios previstos con caracter
general en la Constitucién y en el presente Estatuto, velando especialmente por la efectiva
aplicacion de los recursos a su cargo y luchando contra el fraude fiscal.

Con esta finalidad, por ley se creara una Agencia Tributaria a la que se encomendara
la gestidn, liquidacién, recaudacion e inspeccién de todos los tributos propios, asi como, por
delegacién del Estado, de los tributos estatales totalmente cedidos a la Junta de Andalucia.
En relacion con los demas impuestos cedidos gestionados por la Administracién Tributaria
del Estado en Andalucia, podra establecerse un régimen de colaboracién para su gestion
compartida cuando asi lo exija la naturaleza del tributo. A tal efecto, se constituira en el
ambito de la Comunidad Autébnoma un consorcio con participacion paritaria de la
Administracién Tributaria estatal y la de la Comunidad Auténoma.

La Comunidad Autéonoma participara, en la forma que se determine, en los
organismos tributarios del Estado responsables de la gestidn, liquidacién, recaudacion e
inspeccién de los tributos estatales cedidos parcialmente.

La Agencia Tributaria de Andalucia podra prestar su colaboracibn a otras
administraciones, pudiendo asumir, por delegacion, la gestion tributaria en relacion con los

tributos locales.

La Comunidad Auténoma asumira, por medio de sus propios 6rganos economico-
administrativos, la revisidbn por la via administrativa de las reclamaciones que los
contribuyentes puedan interponer contra los actos de gestion tributaria dictados por la
Agencia Tributaria andaluza, sin perjuicio de las competencias en materia de unificacion de
criterio que le corresponden a la Administracion General del Estado.

A estos efectos, la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado
podran, asimismo, acordar los mecanismos de cooperacidn que sean precisos para el

adecuado ejercicio de las funciones de revisidn en via econémico-administrativa.

3.- Fondos europeos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la gestion, planificacion y ejecucion de los

fondos europeos destinados a Andalucia y, en general, de los que se canalicen a través de
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programas europeos, asignados a la misma, en especial de aquellos aprobados en

aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la situacion especifica de Andalucia.
Los fondos que se reciban en estos conceptos podran ser modulados con criterios

sociales vy territoriales por la Comunidad Auténoma de Andalucia, dentro del respeto a las

normas europeas aplicables.

4.- Deuda publica y operaciones de crédito.

La Comunidad Auténoma podra emitir deuda publica para financiar gastos de
inversion con arreglo a una ley del Parlamento de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion.

El volumen y las caracteristicas de las emisiones se estableceran de acuerdo con la
ordenacién general de la politica crediticia y en colaboracion con el Estado.

Los titulos emitidos tendran la consideracion de fondos publicos a todos los efectos.

La Comunidad Autdbnoma podra realizar operaciones de crédito por plazo inferior a
un afio, con objeto de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria, con sujecién a lo
dispuesto en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion.

La Comunidad Auténoma podra realizar también operaciones de crédito, por plazo
superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se documenten, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion de
gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacion por capital e intereses no

exceda del veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

5.- Patrimonio.

El patrimonio de la Comunidad Auténoma estara integrado por:

a) Los bienes y derechos de su titularidad en el momento de aprobarse el presente
Estatuto.

b) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo juridico valido.

El patrimonio de la Comunidad Autdbnoma, su administracion, defensa y conservacién

seran regulados por una ley del Parlamento de Andalucia.

Por lo que se refiere al gasto publico, el Estatuto de Autonomia para Andalucia

dispone que el gasto publico de la Comunidad Auténoma realizara una asignacion equitativa
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de los recursos disponibles en orden a la satisfaccion de las necesidades a cubrir, teniendo
en cuenta los fines constitucionales y estatutarios encomendados a los poderes publicos, asi
como los principios de estabilidad econdmica, eficiencia y economia que han de guiar su
programacion y ejecucion. En todo caso se velara por la prestacion de un adecuado nivel de
los servicios publicos fundamentales y por la salvaguardia de los derechos sociales y la
igualdad de oportunidades.

Asimismo, el gasto publico garantizara, dentro del marco de sus competencias, la
realizacion del principio de solidaridad, en cumplimiento de los articulos 2 y 138 de la
Constitucién, y velara por el equilibrio territorial y la realizacion interna de dicho principio en
el seno de la Comunidad Auténoma, facilitando asimismo la cooperacion exterior.

En su ejecucién se observaran los principios de coordinacién, transparencia,
contabilizacion y un adecuado control econdmico-financiero y de eficacia, tanto interno como
externo, asi como la revision e inspeccion de prestaciones y la lucha contra el fraude en su

percepcidén y empleo.

Por udltimo, en cuanto al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
sefala que corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto
de la Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacién y control.
Toda proposicion o enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucién de los
ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Consejo de Gobierno para su
tramitacion.

El presupuesto sera unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los
del Estado. Incluird necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de
Andalucia y de sus organismos publicos y demas entes, empresas e instituciones de ella
dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos propios establecidos por el Parlamento.

Ademas de los correspondientes estados de gastos e ingresos y de las normas
precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la ley del presupuesto sélo podra
contener aquellas normas que resulten necesarias para implementar la politica econémica
del Gobierno.

El presupuesto tiene caracter anual. El proyecto de ley del presupuesto y la
documentacidon anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses de

antelacioén a la expiracion del presupuesto corriente.
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Si el presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior hasta
la aprobacion del nuevo.

La ley del presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

La ley del presupuesto establecera anualmente instrumentos orientados a corregir

los desequilibrios territoriales y nivelar los servicios e infraestructuras.

2.b. El régimen de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma en el

Estatuto de Autonomia para Andalucia: principios generales.

La Comunidad Auténoma de Andalucia dispondra de los recursos necesarios para
atender de forma estable y permanente el desarrollo y ejecucion de sus competencias para
que quede garantizado el principio de igualdad en el acceso y prestaciéon de servicios y
bienes publicos en todo el territorio espafiol. Todo ello de acuerdo con los principios de:

a) Autonomia financiera.

b) Suficiencia financiera, en virtud de los articulos 157 y 158 de la Constitucion
Espafola, que atendera fundamentalmente a la poblacion real efectiva determinada de
acuerdo con la normativa estatal y, en su caso, protegida, asi como a su evolucion. Junto a
la poblacion, para hacer efectivo este principio, se tendran en cuenta otras circunstancias
que pudieran influir en el coste de los servicios que se presten.

c) Garantia de financiacion de los servicios de educacion, sanidad y otros servicios
sociales esenciales del estado de bienestar para alcanzar niveles similares en el conjunto
del Estado, siempre que se lleve a cabo, un esfuerzo fiscal similar expresado en términos de
la normativa y de acuerdo con el articulo 31 de la Constitucion.

d) Responsabilidad fiscal, de acuerdo con los principios constitucionales de
generalidad, equidad, progresividad, capacidad econdémica, asi como coordinacién y
transparencia en las relaciones fiscales y financieras entre las Administraciones Publicas.
Para ello, la Comunidad Auténoma dispondra de un espacio fiscal propio integrado por sus
recursos de naturaleza tributaria, en el que desarrollara el ejercicio de sus competencias
normativas de acuerdo con lo previsto en el articulo 157.2 de la Constitucion Espafola y la
gestion, liquidacion, inspeccion, revision y recaudacion de los mismos.

e) Lealtad institucional, coordinacion y colaboracion con la Hacienda estatal y con las

restantes haciendas publicas.

Tema 41, pag. 37



El Derecho Financiero.

f) Solidaridad, de forma que se garantice el establecimiento de un equilibrio
econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espanol, prevista en el
articulo 138 de la Constitucion. EI Fondo de Compensacién Interterritorial fijara las
correspondientes asignaciones para colaborar a este propésito.

g) Nivelacion de los servicios a que se refiere el articulo 158.1 de la Constitucion, en
los términos previstos en la letra c) anterior.

h) Libre definicion del destino y volumen del gasto publico para la prestacion de los
servicios a su cargo, sin perjuicio de las exigencias en materia de estabilidad presupuestaria
y de los demas criterios derivados de la normativa de la Unién Europea y de la legislacion
del Estado.

i) Prudencia financiera y austeridad.

j) Participacién mediante relaciones multilaterales en los organismos que proceda,

relacionados con la financiaciéon autonémica.
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