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CENTRO DE ESTUDIOS JUNTA DE ANDALUCIA (C1.1000)

TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. VALORES
SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES. DERECHOS Y
LIBERTADES. GARANTIAS Y CASOS DE SUSPENSION

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1. Estructura

La Constitucién Espafiola presenta una estructura que consta de:

— Un Preambulo.

— 169 articulos, divididos en un Titulo Preliminar y 10 Titulos numerados.
— Cuatro Disposiciones Adicionales.

— Nueve Disposiciones Transitorias.

— Una Disposicién Derogatoria.

— Una Disposicién Final.

La doctrina clasifica esta estructura en los siguientes bloques:

— Predmbulo.

— Parte dogmadtica o declarativa, que incluye el Titulo Preliminar y el Titulo
Primero y efectua la declaracién de los valores primarios del Estado y de los
derechos y libertades fundamentales.

— Parte organica, que abarca los Titulos del Il al IX, dedicandose a la organizacién
de los poderes del Estado.

— Reforma de la Constitucién: Titulo X.

1.2. Preambulo

La Constitucidn comienza con un escueto Preambulo, fuera de su articulado,
gue enumera una serie de valores y principios que son luego desarrollados en el
texto. El Preambulo no posee fuerza obligatoria directa ni vinculacion legal,
aunque si posee gran valor politico declaratorio, puesto que sefiala los
fundamentos del orden constitucional y los objetivos primarios de la
Constitucion. En resumen, el Predmbulo no es parte de la Constitucidn misma.

1.3. Parte dogmatica

Se integra por dos Titulos:

1. Titulo Preliminar: (Articulos 1 al 9). Contiene los principios, caracteres y
valores fundamentales de la Constitucion (en el epigrafe siguiente
desarrollaremos esta materia):

a. Articulo 1.1:
i. “Estado social y democratico de Derecho”.
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ii. “Valores superiores del ordenamiento juridico: libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico”.
b. Articulo 1.2: Reconoce la soberania popular, que “reside en el
pueblo, del que emanan todos los poderes del Estado”.
c. Articulo 1.3: Forma politica del Estado: Monarquia parlamentaria.
d. Articulo 2:
i. Indisoluble unidad de la Nacion.
ii. Derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones.
e. Articulo 3: Castellano como lengua oficial. Reconoce a las demas
lenguas espaiolas la posibilidad de ser oficiales en las respectivas
Comunidades Autédnomas.
f. Articulo 4: Fija la bandera espafiola y admite la existencia de las
banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas
Articulo 5: La capital del Estado se establece en la Villa de Madrid.
Articulos 6 y 7: Reconocen el papel de los partidos politicos
(expresion del pluralismo politico) y de los sindicatos vy
asociaciones empresariales (defensa y promocion de sus intereses
sociales y econdmicos).
i. Articulo 8: Funcidn de las Fuerzas Armadas.
j- Articulo 9: Principios del Estado de Social y de Derecho:
i. Apartado 1: sometimiento de los poderes publicos y los
ciudadanos a la Constitucion y el ordenamiento juridico.
ii. Apartado 2: Obligacién de los poderes publicos de
promover las condiciones necesarias para hacer efectivas
la libertad y la igualdad de los individuos y los grupos en
que se integran, de remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y de facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, social
y cultural.
iii. Apartado 3: consagra los principios de: legalidad, jerarquia
normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.
2. Titulo Primero, “Derechos y Deberes Fundamentales”, (Articulos 10 a 55).
Como este Titulo serd analizado de forma pormenorizada mds adelante,
sefialaremos en ese momento su estructura.

> o

1.4. Parte organica

Esta parte de la Constitucion comprende las bases de los dérganos
constitucionales, las relaciones entre ellos y las bases de la organizacidon econémica
y territorial del Estado. Su estructura es la siguiente:
e Titulo Il. De la Corona. Articulos 56 a 65.
e Titulo lll. De las Cortes Generales. Articulos 66 a 96:
o Capitulo I. De las Camaras. Articulos 66 a 80.
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o Capitulo Il. De la elaboracion de las leyes. Articulos 81 a 92.
o Capitulo Ill. De los Tratados Internacionales. Articulos 93 a 96.
e Titulo IV. Del Gobierno y de la Administracidon. Articulos 97 a 107.
e Titulo V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Articulos
108 a 116.
e Titulo VI. Del Poder Judicial. Articulos 117 a 127.
e Titulo VII. Economia y Hacienda. Articulos 128 a 136.
e Titulo VIII. Organizacion Territorial del Estado. Articulos 137 a 158:
o Capitulo I. Principios Generales. Articulos 137 a 139.
o Capitulo Il. De la Administracion Local. Articulos 140 a 142.
o Capitulo lll. De las Comunidades Autéonomas. Articulos 143 a 158.
Titulo IX. Tribunal Constitucional. Articulos 159 a 165.

1.5. La reforma constitucional

La Constitucion Espafola de 1978 es definida por la doctrina como una
Constitucion rigida. Esta calificacidon proviene de que para la modificaciéon de su
contenido habra de seguirse un procedimiento especifico, distinto del
procedimiento legislativo ordinario y mas agravado que este.

Los dos procedimientos existentes para la reforma de la Constitucidn se recogen
en su Titulo X (arts. 166 a 169).

1.5.1. Iniciativa (Articulo 166)

Los titulares de la iniciativa para reformar la Constitucion son:

— El Gobierno.

— El Congreso de los Diputados.

— El Senado.

— Las Asambleas legislativas de las Comunidades Autéonomas.

Se excluye expresamente de la posibilidad de impulsar una reforma a la iniciativa
popular. Tampoco podran iniciarse reformas de la Constitucién en tiempos de guerra
o durante la vigencia de alguno de los estados excepcionales (alarma, excepcion y
sitio) previstos en el art. 116.

1.5.2. Procedimientos

La Constitucion de 1978 contempla dos procedimientos de reforma, en funcién
de la materia objeto de la misma:
¢ Cuando se pretenda una “revisiéon total” de la Constitucién, o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar, a la Seccion primera del Capitulo Segundo (derechos
fundamentales y libertades publicas) del Titulo |, o al Titulo Il (la Corona), se exige
un procedimiento especialmente agravado, recogido en el art. 168, cuyos items mas
relevantes son:
v Aprobacién de la propuesta de reforma por 2/3 de cada Camara, sin que
se contemple posibilidad de desacuerdo entre ellas, procediéndose a la
disolucién inmediata de las Cdmaras.
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v" Aprobacién por las nuevas Camaras elegidas de la decisidon de reforma,
que pasaran al estudio y discusion del proyecto de reforma. Una vez
aprobado el texto de la reforma por 2/3 de cada una de las Camaras, el
Presidente del Congreso de los Diputados lo comunica al Gobierno a
efectos de referéndum.

v’ Ratificacion mediante referéndum de la reforma propuesta. En este caso
el referéndum es obligatorio.

¢ Cuando la reforma pretendida no afecte a los contenidos protegidos en el art.
168, el procedimiento, menos dificultoso, es el recogido en el art. 167:

v" Aprobacién del proyecto de reforma por 3/5 de cada una de las Cdmaras.
En caso de desacuerdo entre ellas se formara una Comision Mixta
paritaria de Diputados y Senadores cuyo Dictamen se propondrd a
votacion en ambas Camaras, y si no fuera aprobado por 3/5, entonces la
reforma se entendera aprobada siempre que hubiese obtenido el voto
favorable de 2/3 del Congreso y la mayoria absoluta del Senado.

v' Referéndum facultativo. El art. 167.3 permite la posibilidad de un
referéndum de ratificacion, cuando se solicita, dentro de los 15 dias
siguientes a la aprobacion de la reforma por las Cortes, por 1/10 de los
miembros de cualquiera de las Cdmaras. Las tres reformas que ha sufrido
en su historia la Constituciéon de 1978 se han efectuado sin que se haya
convocado este referéndum.

1.5.3. Reformas constitucionales hasta la fecha

1.5.3.1. Primera reforma de la Constitucion

El 27 de agosto de 1992 se produjo la primera modificacién de la Constitucién
espanola de 1978, que incorpord las palabras «y pasivo» al articulo 13.2, ampliando
asi los derechos de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales para
cumplir con una de las demandas del Tratado de Maastricht de la Unién Europea.

1.5.3.2. Segunda reforma de la Constitucion

Se trata de la reforma del articulo 135, sancionada por S.M. el Rey el 27 de
septiembre de 2011, en un escenario de crisis econdmica extendida y severa. La
modificacion del articulo 135 de la Constitucion tiene como objetivos asegurar el
principio de estabilidad presupuestaria aplicable a todas las Administraciones
Publicas, fortalecer el vinculo de Espafia con la Unidn Europea, y preservar la
sostenibilidad econdmica y social del pais.

1.5.3.3. Tercera reforma de la Constitucion

La reforma mas reciente, la del articulo 49, fue sancionada por S.M. el Rey el 15
de febrero de 2024. Antes de la modificacion, el articulo 49 de la Constitucion decia:
«Los poderes publicos realizardan una politica de previsién, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los
gue prestardn la atencidn especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los
ciudadanos».
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Con el texto propuesto, el articulo queda redactado de esta manera: “Las personas
con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccidn especial que
sea necesaria para dicho ejercicio”.

1.6. Disposiciones

Tras su articulado, y fuera de la division en Titulos, la Constitucidn trata aspectos
conexos o complementarios a los tratados que no tuvieron cabida anteriormente,
utilizando las “Disposiciones”, que son de cuatro tipos: adicionales, transitorias,
derogatorias y finales.

Disposiciones Adicionales: 4

12, La Constitucién ampara y respeta los derechos histdricos de los territorios
forales.

22, La declaracion de mayoria de edad no perjudica las situaciones amparadas por
los derechos forales en el dmbito del Derecho privado.

32, Régimen econdmico y fiscal del archipiélago Canario.

42, En las Comunidades Autonomas donde tengan su sede mas de una Audiencia
Territorial, los Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las existentes,
distribuyendo las competencias entre ellas.

[[})

Disposiciones Transitorias: 9

12, Iniciativa autondmica de territorios dotados de un régimen provisional de
autonomia.

22, Acceso al pleno desarrollo competencial de territorios que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al
tiempo de promulgarse la Constitucién, con regimenes provisionales de autonomia.
32, |niciativa del proceso autondmico por parte de las Corporaciones locales.

42, Posibilidad de incorporaciéon de Navarra al régimen autonémico vasco.

52, Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas.

62. Cuando se remitieran a la Comision Constitucional del Congreso varios proyectos
de Estatuto de Autonomia, se dictaminaran por el orden de entrada.

72. Causas de disolucion de los organismos provisionales autonémicos.

82. Situacion de las Cdmaras constituyentes tras la aprobacién de la Constitucion.
92, Primera renovacion de los miembros del Tribunal Constitucional.

{[})

(IY)

Disposicion derogatoria: 1
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la
Constitucion.

Disposicion Final: 1
La Constitucion entré en vigor el mismo dia de la publicacién de su texto oficial
en el Boletin Oficial del Estado (29/12/1978).

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978. © GAEFYC © noviembre 2025



GD GAEFYC ADMINISTRATIVOS DE LA

CENTRO DE ESTUDIOS JUNTA DE ANDALUCIA (C1.1000)

2. VALORES SUPERIORES Y PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA CONSTITUCION.

En el primer apartado del art. 1 de la Constitucidn espanola de 1978, se enuncia
que “Espaiia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico”. Analicemos esta profunda afirmacidon que encabeza el texto
constitucional y que sienta las bases de su interpretacion:

e Libertad: Presupuesto ineludible para deducir una serie de consecuencias
gue la Constitucién considera intrinsecas a un Estado social y democratico
de Derecho, como la soberania popular, las elecciones periddicas, el
reconocimiento y ejercicio de los derechos fundamentales... que solo son
posibles en el marco de la libertad de accidén de los hombres y los grupos en
que se integre.

e Justicia: Configura un valor superior que se proyecta sobre muchos articulos
de la Constitucién, destacando el 24.1, que garantiza la tutela efectiva de
los jueces y tribunales.

e Jqualdad: Este valor se plasma constitucionalmente desde dos puntos de
vista:

o Elart. 14 recoge el derecho a la igualdad formal ante la ley: equipara
a todos los sujetos, considerandolos iguales ante el Derecho, con
independencia de sus desigualdades reales.

o El art. 9.2 establece el principio de igualdad real y efectiva, que
algunos denominan “igualdad compensatoria”, ya que el texto
obliga a los poderes publicos a “promover las condiciones para que
la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se integre
sean reales y efectivas”.

e Pluralismo politico: Los valores superiores anteriormente analizados se
encuadran en la tradicidn juridica clasica, al contrario que el valor de este
apartado, epitome de los valores democraticos y novedad absoluta en
nuestro constitucionalismo. También supone una ruptura con el inmediato
régimen politico anterior, que vedaba cualquier expresidn politica ajena a
la oficialista. El art. 6 de la C.E. reconoce que los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién
politica.

Ademas de los anteriores, el Titulo Preliminar recoge aquellos criterios basicos
sobre los que la Constitucion pretende establecer el orden social, politico, institucional
y territorial del Estado:
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v’ Estado social y democrdtico de Derecho (art. 1.1). Implicaciones:

o Principio de legalidad: la ley es el marco y limite de actuacién de
todo poder publico.

o Principio representativo: caracter electivo de los titulares del
poder politico, a través del sufragio universal.

o Principio de intervencidn estatal en el orden social a través de los
servicios prestacionales de la Administracién Publica (sanidad
publica, sistema de pensiones, subsidio de desempleo...)

Soberania popular (articulo 1.2): El pueblo espafiol, del que emanan los
poderes del Estado, es el titular originario e inmediato del poder politico
y este se ejerce por sus titulares delegados por consentimiento de aquel,
expresado en elecciones generales periddicas por sufragio universal.
Monarquia parlamentaria (articulo 1.3): Constituye la forma politica del
Estado espafiol, lo que significa que la Jefatura del Estado es una
magistratura cuyo titular no es elegible, sino que su designacidén se rige
por el sistema dindstico de la Monarquia espafiola, recogido en el art.
57.1.

Autonomia regional (articulo 2) La Constitucion reconoce el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones, a través de un ordenamiento
propio (Estatutos de Autonomia), en el marco de un ordenamiento
superior en el que se integra (Constitucién del Estado). Autonomia
implica un poder inferior y distinto de soberania, de la misma manera que
el ordenamiento de que se dota al ente auténomo se inscribe y subordina
al ordenamiento superior de que se dota la comunidad soberana o Estado
(Constitucion).

Unidad (articulo 2): El mismo articulo que reconoce la autonomia regional
preconiza que a la vez la Constitucidon se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacion espafiola. Este principio limita por lo tanto al
anterior.

Para finalizar este epigrafe, y como complemento necesario de los valores
superiores, no podemos obviar los “fundamentos del orden politico y de la paz social”
gue contiene el art. 10 de la C.E.:

La dignidad de la persona.

Los derechos inviolables inherentes a las personas.
El libre desarrollo de la personalidad.

El respeto a la ley y a los derechos de los demas.

3. DERECHOS Y LIBERTADES

La Constitucion espafiola dedica su Titulo | a ofrecer el catalogo de derechos,
libertades y deberes que poseen los espafioles (por el mero hecho de serlo), asi como
los extranjeros (con las restricciones que sefala la propia Carta Magna).
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El legislador constituyente ha llevado a cabo una division de estos derechos,
deberesy libertades, que tendra enorme importancia a la hora de explicar los diferentes
niveles de proteccién que la Carta Magna les confiere:

a) Articulo 10. Fundamentos del orden politico y de la paz social. Bases
interpretativas de los derechos y deberes fundamentales.

b) Capitulo I. Articulos 11 a 13. De los espafioles y los extranjeros.

c) Capitulo Il. Articulos 14 al 38. Derechos y libertades. Se subdivide en dos
Secciones, de las que no forma parte el articulo 14 (derecho a la igualdad

juridica):
a. Seccidn I. Articulos 15 al 29. Derechos fundamentales y libertades
publicas.
b. Seccién Il. Articulos 30 al 38. Derechos y deberes de los
ciudadanos.
d) Capitulo lll. Articulos 39 al 52. Principios rectores de la politica social y
econdémica.

e) Capitulo IV. Articulos 53 y 54. Garantias de las libertades y derechos
fundamentales.
f) Capitulo V. Articulo 55. Suspension de los derechos y las libertades.

Fuera de la divisidn del Titulo en capitulos y secciones, el articulo 10 actua como
portico del Titulo I, sefalando los ya citados fundamentos del orden politico y de la paz
social y las bases interpretativas de los derechos y deberes fundamentales (la
Declaracién Universal de Derechos Humanos vy los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia).

3.1. Capitulo | - De los espafioles y los extranjeros

3.1.1. Nacionalidad espafiola (articulo 11)

1. Se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley,
en este caso el Codigo Civil.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad. En cambio, los
demas si podrén ser privados de la nacionalidad atendiendo a lo dispuesto en el art. 25
del Cdodigo Civil.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de
origen.

3.1.2. Mayoria de edad (articulo 12)
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La mayoria de edad reconocida en nuestra Constitucion se alcanza a los
dieciocho afios.

3.1.3. De las libertades que gozardn en Espaiia los extranjeros (articulo 13)

Entre la primera y segunda parte del art. 13.1 de la Constitucidn existe una
tension interior, pues mientras que en el primer pdrrafo se reconoce indubitadamente
que los extranjeros son titulares de los derechos fundamentales contenidos en el Titulo
| y parece que, en principio, se refiere a todos los derechos, en el segundo se afiade una
fundamental reserva: ello sera asi en los términos en que establezcan los tratados y la
ley.

La igualdad sera mas o menos plena en funcion de que el derecho en concreto
sea reconocido a los extranjeros directamente por la Constitucién y de cudl sea su
contenido esencial. Cuanto mds generosa haya sido la Constitucidn con el extranjero,
menos margen de maniobra tendra el legislador.

Otras notas destacables de este articulo son las siguientes:

a. Como y hemos comentado, el art. 13.2 fue objeto de la primera reforma
constitucional.

b. La extradicidn sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

3.2. Capitulo Il - Derechos y libertades
El principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminaciéon que
establece el articulo 14 de la Constitucidon encabeza este capitulo, quedando fuera de la

subsiguiente divisidn en secciones.

3.2.1. Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15: Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral.

Articulo 16: Libertad ideoldgica, religiosa y de culto.

Articulo 17: Derecho a la libertad y a la seguridad. Por su importancia en el
estudio posterior de la suspensién de los derechos fundamentales, es preciso
pormenorizar el contenido de los distintos apartados de este articulo:

e 17.2: Duracidn mdaxima de la detencidn preventiva.

e 17.3: Derechos de la persona detenida: ser informada de forma
inmediata y comprensible de sus derechos y de las razones de su
detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Garantia de abogado en
las diligencias policiales y judiciales.

e 17.4: Habeas corpus y prisién provisional.

Articulo 18: Por las mismas razones que el articulo anterior, se especifica el
contenido de este articulo:

e 18.1: Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

e 18.2: Inviolabilidad del domicilio, salvo en caso de flagrante delito.
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e 18.3. Secreto de las comunicaciones, salvo resolucion judicial.

Articulo 19: Derecho a elegir libremente residencia y a circular por el territorio
nacional. Derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca (sin poder limitarse por motivos politicos o ideoldgicos).

Articulo 20: Este articulo reconoce varios derechos conexos (limitados por los
derechos del propio Titulo |, las leyes que lo desarrollen y, especialmente, por el derecho
al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccidon de la juventud y de la
infancia):

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz (derecho a la cladusula de
conciencia y al secreto profesional).

El articulo 20 prohibe la censura previa, pero posibilita el secuestro de
publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion.

Articulo 21: Derecho de reunién.

Articulo 22: Derecho de asociacién.

Articulo 23: Derechos a participar en los asuntos publicos y a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos.

Articulo 24: Derecho de libre acceso a la Justicia, compuesto por:

a) Tutela efectiva de los jueces y tribunales.

b) Derechos de caracter procesal: Juez ordinario predeterminado por la ley,
asistencia de letrado, a ser informados de la acusacidn, proceso publico
sin dilaciones y con garantias, a utilizar medios de prueba, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncidon de
inocencia.

Articulo 25: Principio de legalidad penal y orientacién de las penas privativas de
libertad.

Articulo 26: Prohibe los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion
civil y de las organizaciones profesionales.

Articulo 27: Derecho ala educacidn. Este derecho posee los siguientes corolarios:

a) Libertad de ensefianza.

b) Derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

c) Libertad de creacion de centros docentes.

d) Autonomia de las Universidades.

Articulo 28: Derechos de sindicacién y huelga.

Articulo 29: Derecho de peticion.

3.2.2. Seccion 2.2 Derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30: Derecho y deber de defender a Espafia. Se debe destacar la objecién
de conciencia presente en el apartado 2, que poseera unas garantias especificas como
veremos mas adelante.

Articulo 31: Deber de sostenimiento de los gastos publicos. Principios del sistema
tributario.

Articulo 32: Derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.
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Articulo 33: Derecho a la propiedad privada y a la herencia.

Articulo 34: Derecho de fundacion.

Articulo 35: Deber de trabajar y el derecho al trabajo.

Articulo 36: Colegios Profesionales.

Articulo 37: Derechos a la negociacion colectiva laboral y a adoptar medidas de
conflicto colectivo.

Articulo 38: Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.

3.3. Capitulo Il - Principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 39: Proteccidn social, econdmica y juridica de la familia.

Articulo 40: Progreso social y econdmico, condiciones de trabajo.

Articulo 41: Seguridad Social

Articulo 42: Derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espanoles en el
extranjero.

Articulo 43: Derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 44: Cultura, ciencia, investigacion.

Articulo 45: Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado.

Articulo 46: Patrimonio histdrico, cultural y artistico

Articulo 47: Derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Articulo 48: Participacion de la juventud en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural.

Articulo 49: Personas con discapacidad. Ya se ha mencionado que este articulo
ha sufrido la Ultima modificacidn constitucional, a través de la Reforma de 15 de febrero
de 2024, en vigor a partir del 17 de febrero de 2024.

Articulo 50: Tercera edad.

Articulo 51: Defensa de los consumidores y usuarios.

Articulo 52: Organizaciones profesionales.

4. GARANTIAS Y CASOS DE SUSPENSION
4.1. Garantias

La Constitucidon de 1978 incluye en su Titulo | un Capitulo Cuarto, denominado
"De las garantias de las libertades y derechos fundamentales", que articula un sistema
de proteccion de los derechos que contiene en tres niveles. De acuerdo con la mayor o
menor intensidad de las garantias juridicas constitucionalmente establecidas, se suele
hacer, siguiendo la sistematica constitucional, la siguiente triple clasificacion de los
derechos y libertades:

4.1.1. Primer Nivel

Los derechos y libertades reconocidos en el articulo 14, y la Seccién Primera del
Capitulo Segundo del Titulo | ("De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas", articulos 15 a 29) y, con un régimen singular, la objeciéon de conciencia del
articulo 30.2 CE, que gozan de las maximas garantias mediante proteccidn reforzada o
Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978. © GAEFYC © noviembre 2025
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preferente. Son los derechos propios del liberalismo mas clasico, los esenciales de la
persona y los que, en razén de esta condicidn, gozan del maximo nivel de proteccién
juridica. De ahi que para garantizar este mayor nivel de proteccién se contemple, como
medida especifica, ademds de las previstas para todos los derechos del Capitulo
Segundo -a la que mas abajo nos referimos-, el recurso de proteccion jurisdiccional ante
la jurisdiccion ordinaria y el Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional.

La proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales y libertades publicas
ante los Tribunales ordinarios se instrumenta a través de un procedimiento especial,
preferente y sumario, segln prescribe el apartado 2 del articulo 53.CE. En palabras del
propio Tribunal Constitucional, "la preferencia implica prioridad absoluta por parte de
las normas que regulan la competencia funcional o despacho de los asuntos; por
sumariedad, como ha puesto de relieve la doctrina, no cabe acudir a su sentido técnico
(pues los procesos de proteccion jurisdiccional no son sumarios, sino especiales), sino a
su significacidn vulgar como equivalente a rapidez" (STC 81/1992, de 28 de mayo).

A través del recurso de amparo constitucional, el Tribunal Constitucional se
convierte en garante maximo de los derechos y libertades. Se trata de un recurso que
procede ante la vulneracién de cualesquiera de los derechos contemplados en los
articulos 14 a 29 y 30 de la Constitucidn; un recurso de caracter complementario, por
cuanto requiere el agotamiento de la via judicial previa, en la que habra de haberse
invocado el derecho vulnerado, a fin de que los érganos judiciales hayan podido
pronunciarse en ese primer momento sobre la vulneracién alegada.

Los derechos establecidos en el articulo 14 y la Seccién 12 del Capitulo Segundo
del Titulo | gozan también de las garantias reconocidas a favor de los derechos de la
Seccién 22 del mismo Capitulo; esto es, tienen cardcter vinculante para los poderes
publicos o eficacia inmediata, estan protegidos por la reserva de ley que "en todo caso
debera respetar su contenido esencial" -y, por tanto, se tutelan también por medio del
control de constitucionalidad de las leyes que los regulen-, si bien el desarrollo de los
derechos fundamentales y libertades publicas de la Seccién 12 debera realizarse por ley
organica ex art. 81.1 CE.

4.1.2. Sequndo Nivel

Los derechos del Capitulo Segundo del Titulo | ("Derechos y libertades", articulos
14 a 38), Capitulo que comprende, ademas de los derechos y libertades de la Seccion 12
-que se sitlan en el primer nivel de proteccidén-, muy singularmente, los derechos y
deberes de los ciudadanos regulados en la Seccién 22,

Como se dijo anteriormente, los derechos incluidos en las dos Secciones del
Capitulo Segundo del Titulo | "vinculan a todos los poderes publicos", segin ordena el
art. 53.1 CE, y "so6lo por ley que, en todo caso deberd respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 161.1 a)"; lo que significa, para los derechos reconocidos
en los articulos 14 a 38 de la Constitucién, una triple garantia:

-Principio de vinculatoriedad (o fuerza vinculante) o eficacia inmediata de los
derechos. Con esta primera garantia se subraya tanto la especial proteccién de que
gozan los derechos vy libertades del Capitulo Segundo (como se vera de inmediato, los
principios del Capitulo Tercero no gozan de esta aplicacion o fuerza vinculante
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inmediata), como el cardcter de norma juridica no necesitada de desarrollo de los
articulos que reconocen tales derechos y libertades (que son invocables directamente
ante los Tribunales de Justicia sin necesidad de otra norma que los desarrolle y que, en
el caso de que tal desarrollo se produzca, operan como un auténtico limite al legislador).

-Reserva de ley. En segundo lugar, se establece el principio de reserva de ley para
el desarrollo y regulaciéon del ejercicio de estos derechos y libertades, ley que, como se
ha indicado, a tenor del articulo 81.1 CE, tendrd que ser organica para los derechos y
libertades de la Seccidn 12. De modo que si para el desarrollo del derecho de peticién o
el de reunién, por ejemplo, es precisa una ley organica, por el contrario bastaria la
ordinaria para regular las formas de matrimonio o el derecho de propiedad. Téngase en
cuenta que en lo que atafie a las disposiciones con fuerza de ley, la Constitucién
proscribe los Reales Decretos-legislativos en materias competencia de leyes organicas
(art 82.1), por lo que la legislacién delegada no cabe en materia de desarrollo esencial
de los derechos fundamentales y las libertades publicas. Por otra parte, los Reales
Decretos-Leyes no pueden afectar a "los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo primero" (art. 86.1 CE).

-Control constitucional de las leyes de desarrollo. Con esta cautela, que se prevé
con remision expresa al articulo 161.1 de la Constitucion, y obvia en la medida en que
cualquier ley puede ser sometida al juicio de constitucionalidad ante el Alto Tribunal, se
cierra la serie de garantias previstas en el articulo 53.1 para los derechos y libertades del
Capitulo Segundo del Titulo I.

4.1.3. Tercer Nivel

Los llamados "principios rectores de la politica social y econémica",
contemplados en el Capitulo Tercero del mismo Titulo (articulos 39 a 52 CE).

De todos ellos predica el articulo 53 CE que "informaran la legislacién positiva, la
practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, y que "sélo podran ser alegados
ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen".

A la vista de la redaccién transcrita, resulta que el Capitulo Tercero, mas que
auténticos derechos subjetivos, recoge "principios" que cumplen mas bien una funcién
orientadora de la actuacién de los poderes publicos (especialmente del Legislativo y el
Ejecutivo, aunque expresamente se cita también la practica judicial), y ello pese a que
se incluyan en el Titulo I, que lleva por rubrica "De los derechos y deberes
fundamentales". Los principios rectores tampoco son normas de aplicacién inmediata,
cuyas "prestaciones" tengan origen inmediato en la Constitucidn, porque requieren de
un desarrollo legislativo para poder ser alegadas ante los Tribunales ordinarios. No
pueden tener, pues, por si mismos, acceso al Tribunal Constitucional, aunque se
encuentran, eso si, protegidos por el principio general de rigidez constitucional y por la
correlativa posibilidad de cuestionar la inconstitucionalidad de una norma con rango
legal que los vulnere.

4.2, Suspension de los derechos fundamentales
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La suspension de los derechos vy libertades, regulada en el articulo 55, cierra,
constituyendo su Capitulo Quinto, el Titulo | de la Constitucién. La sistematica de
nuestra Constituciéon es, en este punto, muy correcta, dado que, después de
reconocerse unos derechos y libertades, y tras articular un sistema de garantias que
aseguren su eficacia (nos resta por estudiar una, el Defensor del Pueblo), contempla las
situaciones extraordinarias que permitirian, excepcionalmente, que los derechos y
libertades constitucionalmente garantizados pudieran ser suspendidos. Porque un
Estado de Derecho ha de contemplar no sdlo el funcionamiento de las instituciones en
situaciones de normalidad, sino que ha también de prever, en la medida de lo posible,
las situaciones de crisis o anormalidad. Y lo hace a través del llamado "Derecho de
excepcion".

4.2.1. La suspension general de derechos y libertades (art. 55.1 CE)

e Supuestos en que procede: La suspension de derechos es cuestion estrechamente
relacionada con la declaracion de las situaciones excepcionales, concretamente el
estado de excepcién y el estado de sitio, puesto que, en el estado de alarma,
regulado también como situacion excepcional, no se hace posible tal suspension de
derechos. El estado de excepcion podra declararse "cuando el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad
o cualquier otro aspecto del orden publico resulten tan gravemente alterados que
el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para establecerlo y
mantenerlo" (articulo 2 de la Ley Organica 4/1981). El de sitio, "cuando se produzca
0 amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o
independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional,
que no pueda resolverse por otros medios" (articulo 32 de la misma Ley).

e Derechosy libertades que pueden ser suspendidos:

o Elderecho a la libertad y seguridad personales (art. 17). Declarado el estado
de excepcion, podrd procederse a la detencidn de cualquier persona siempre
gue existan fundadas sospechas de que esa persona vaya a provocar
alteraciones del orden publico, durante un plazo maximo de diez dias. No
afecta al procedimiento de habeas corpus, con lo cual, toda persona detenida
ilegalmente podra ser de inmediato puesta en libertad. En el estado de sitio,
se prevé también la posibilidad de suspender las garantias juridicas del
detenido (asistencia letrada, derecho a ser informado de la acusacion...)
previstas en el articulo 17.3.

o El derecho a la inviolabilidad del domicilio (art. 18.2), pudiendo la autoridad
gubernativa -con inmediata comunicaciéon al juez- ordenar y disponer
inspecciones y registros domiciliarios si lo considera necesario para el
mantenimiento del orden publico.

o Elderecho al secreto de las comunicaciones, (art. 18.3).

La libertad de circulacién y residencia (art. 19).

o Los derechos a la libertad de expresidn, a la produccion y creacidn literaria,
artistica, cientifica y técnica (art. 20.1 a) y d) y el secuestro de las
publicaciones, grabaciones u otro medio de informacién 20.5). La adopcidn
de estas no podra llevar aparejada ningln tipo de censura previa.
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o Los derechos de reunion y manifestacion (art. 21), pudiendo la autoridad
gubernativa someter reuniones y manifestaciones a la exigencia de
autorizacion previa, prohibir su celebracion o proceder a la disoluciéon de las
mismas. Expresamente quedan excluidas las realizadas por partidos
politicos, sindicatos u organizaciones empresariales.

o Los derechos de huelga y a la adopcién de medidas de conflicto colectivo
(arts. 28.2y 37.2).

e Efectos de la suspension:

o La suspensién habra de durar el tiempo minimo indispensable para el
restablecimiento de la normalidad constitucional.

o Todos los actos de la autoridad gubernativa adoptados durante la vigencia
de la suspensiéon de derechos son impugnables en via jurisdiccional, con la
consiguiente contrapartida para el ciudadano del derecho a ser indemnizado
por responsabilidad patrimonial de la Administracién por los perjuicios
sufridos en su persona o en sus bienes.

o Se mantiene vigente el derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE.

4.2.2. La suspension individual de derechos y libertades

El apartado 2 del articulo 55 contempla la posibilidad de que, sin necesidad de
proceder a la declaracién de los estados de excepcién o sitio, se suspendan ciertos
derechos vy libertades "para personas determinadas en relacidn con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas". Se trata,
pues, de un precepto singular, cuya constitucionalizacién ha sido muchas veces puesta
en cuestidn por la doctrina, pero dictado con la clara intencién de luchar contra la lacra
del terrorismo en nuestro pais.

Los derechos y garantias cuyo ejercicio puede ser individualmente suspendido
son, a tenor del texto constitucional:
e La garantia de la duracién maxima de setenta y dos horas de la detencién
preventiva (art. 17.2).
e La inviolabilidad del domicilio y, por consiguiente, la garantia de resolucién
judicial para efectuar en él entradas o registros (art. 18.2).
e El secreto de las comunicaciones (art. 18.3)

La legislacion de desarrollo, a la suspension de estos derechos y libertades
afadié la privacion de otras garantias:
e Clausura de los medios de difusion, lo que supone afectar la libertad de prensa
(art. 20).
e Suspensidon de cargo publico y privacion del derecho de sufragio pasivo (art.
23.2).
e Declaraciéon de ilegalidad y disolucion de partidos politicos y asociaciones, frente
a la libertad de asociacién (art. 22)
Sobre estas ultimas cuestiones, reguladas al margen del texto constitucional, el
Tribunal Constitucional tuvo ocasion de pronunciarse en la sentencia 199/1987, de 16
de diciembre, declarando la nulidad de la clausura de medios de comunicacién por
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considerarla un atentado desproporcionado a la libertad de expresién, pero sin
pronunciarse expresamente sobre las restantes privaciones de derechos "extra
constitutionem".

En fin, el articulo 55.2 de la Constitucidon contiene algunas cautelas en relacién
con la adopcién de medidas de suspensién individual de derechos vy libertades: "la
necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario”, que se ha
concretado en un deber de informacién al Congreso de los Diputados y al Senado. La
utilizacidn injustificada y abusiva de estas medidas, a tenor del ultimo inciso del articulo
55.2, puede dar lugar a responsabilidad -penal segln el texto constitucional, también
civil segun la legislacién de desarrollo- como violaciéon de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes; lo cual es légico, si se tiene en cuenta que la suspension de
derechos y libertades es una medida cuya adopcidn, segun venimos diciendo, ha de ser
muy excepcional, y que sélo se justifica en casos también excepcionales.

4.2.3. Conexion entre los estados excepcionales y la suspension de derechos

Para concluir el estudio de este epigrafe es necesario hacer una referencia al
articulo 116 de la C.E., ya que es determinante para comprender los presupuestos en
que se puede producir la suspension general de derechos fundamentales.

< < DERECHOS
DECLARACION DURACION
c clo URACIO “SUSPENDIBLES”
Inicial: Gobierno,
dando cuenta al o .
Congreso Inicial: 15 dias.
ESTADO Prérroga: No se
Prérroga: Gobierno, z . NINGUNO
ALARMA fija plazo definido
con la
autorizacion del
Congreso
Gobierno, previa - ] Art. 17: Libertad y
ESTADO mo, p Inicial: 30 dfas seguridad
p autorizacion del , . 17.3: SOLO EN ESTADO
EXCEPCION Prérroga: 30 dias -3
Congreso DE SITIO
Art. 18.2: Inviolabilidad
de domicilio.
Art. 18.3: Secreto
Comunicaciones
Art. 19: Circulacién
Congreso, por No se determina a | Art.20.1.a): Libertad
‘ B ~ expresion
ESTADO mayoria absoluta priori, la sefiala el Art. 20.1.d: Libertad
SITIO a propuesta del Congreso informacién
Gobierno en cada caso Art. 20.5): Secuestro
informacién
Art. 21: Reunién
Art. 28.2 Huelga
Art. 37.2: Conflicto
colectivo
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